
平
成
三
十
一
年
経
済
産
業
省
・
国
土
交
通
省
令
第
一
号

海
洋
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
の
整
備
に
係
る
海
域
の
利
用
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則

海
洋
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
の
整
備
に
係
る
海
域
の
利
用
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
三
十
年
法
律
第
八
十
九
号
）
第
八
条
第
三
項
及
び
第
六
項
（
同
条
第
七
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、
第
十
三
条
第
五

項
（
同
条
第
七
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、
第
十
四
条
第
一
項
及
び
第
二
項
第
十
五
号
、
第
十
五
条
第
一
項
第
三
号
及
び
第
四
項
、
第
十
七
条
第
二
項
（
同
法
第
十
八
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、
第

十
八
条
第
一
項
た
だ
し
書
並
び
に
第
二
十
五
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
海
洋
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
の
整
備
に
係
る
海
域
の
利
用
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

（
海
洋
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
整
備
促
進
区
域
の
指
定
を
し
よ
う
と
す
る
旨
の
公
告
）

第
一
条
　
海
洋
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
の
整
備
に
係
る
海
域
の
利
用
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
八
条
第
三
項
（
同
条
第
七
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
る
海
洋
再
生
可
能

エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
整
備
促
進
区
域
の
指
定
（
同
条
第
七
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
指
定
の
解
除
又
は
そ
の
区
域
の
変
更
。
以
下
こ
の
項
及
び
次
条
第
一
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
し
よ
う
と
す
る
旨
の
公
告
は
、

次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
、
官
報
へ
の
掲
載
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
そ
の
他
の
適
切
な
方
法
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

一
　
海
洋
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
整
備
促
進
区
域
の
指
定
を
し
よ
う
と
す
る
旨

二
　
海
洋
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
整
備
促
進
区
域
の
指
定
を
し
よ
う
と
す
る
区
域

２
　
前
項
第
二
号
の
区
域
は
、
次
に
掲
げ
る
と
こ
ろ
に
よ
り
明
示
す
る
も
の
と
す
る
。

一
　
一
定
の
地
物
、
施
設
、
工
作
物
若
し
く
は
こ
れ
ら
か
ら
の
距
離
及
び
方
向
又
は
緯
度
及
び
経
度

二
　
平
面
図

（
海
洋
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
整
備
促
進
区
域
の
指
定
の
公
告
）

第
二
条
　
法
第
八
条
第
六
項
（
同
条
第
七
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
る
海
洋
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
整
備
促
進
区
域
の
指
定
の
公
告
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
、
官
報
へ
の
掲
載
、
イ
ン
タ

ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
そ
の
他
の
適
切
な
方
法
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

一
　
海
洋
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
整
備
促
進
区
域
の
指
定
を
し
た
旨

二
　
海
洋
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
整
備
促
進
区
域

２
　
前
項
第
二
号
の
区
域
は
、
次
に
掲
げ
る
と
こ
ろ
に
よ
り
明
示
す
る
も
の
と
す
る
。

一
　
一
定
の
地
物
、
施
設
、
工
作
物
若
し
く
は
こ
れ
ら
か
ら
の
距
離
及
び
方
向
又
は
緯
度
及
び
経
度

二
　
平
面
図

（
学
識
経
験
者
か
ら
の
意
見
聴
取
）

第
三
条
　
経
済
産
業
大
臣
及
び
国
土
交
通
大
臣
は
、
法
第
十
三
条
第
五
項
（
同
条
第
七
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
及
び
第
十
五
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
学
識
経
験
者
の
意
見
を
聴
く
と
き
は
、
二
人
以
上
の
学
識
経
験
者

の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
公
募
占
用
計
画
の
作
成
）

第
四
条
　
法
第
十
四
条
第
一
項
に
規
定
す
る
公
募
占
用
計
画
は
、
経
済
産
業
大
臣
及
び
国
土
交
通
大
臣
の
定
め
る
様
式
に
よ
り
作
成
す
る
も
の
と
す
る
。

２
　
法
第
十
四
条
第
二
項
第
十
五
号
の
経
済
産
業
省
令
・
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一
　
法
第
十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
公
募
に
応
じ
て
選
定
事
業
者
と
な
ろ
う
と
す
る
者
が
法
人
又
は
団
体
で
あ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
そ
の
役
員
の
氏
名
、
生
年
月
日
そ
の
他
必
要
な
事
項

二
　
法
第
十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
公
募
に
応
じ
て
選
定
事
業
者
と
な
ろ
う
と
す
る
者
が
個
人
で
あ
る
場
合
に
お
い
て
は
、
そ
の
者
の
氏
名
、
生
年
月
日
そ
の
他
必
要
な
事
項

三
　
漁
業
そ
の
他
の
海
洋
の
多
様
な
開
発
及
び
利
用
と
の
調
和
に
関
す
る
事
項

四
　
そ
の
他
経
済
産
業
大
臣
及
び
国
土
交
通
大
臣
が
必
要
と
認
め
る
事
項

（
海
洋
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
及
び
そ
の
維
持
管
理
の
方
法
の
基
準
）

第
五
条
　
法
第
十
五
条
第
一
項
第
三
号
の
経
済
産
業
省
令
・
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
海
洋
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
の
基
準
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一
　
自
然
状
況
そ
の
他
の
条
件
を
勘
案
し
て
、
自
重
、
水
圧
、
波
力
、
土
圧
及
び
風
圧
並
び
に
地
震
、
漂
流
物
等
に
よ
る
振
動
及
び
衝
撃
に
対
し
て
安
全
な
構
造
で
あ
る
こ
と
。

二
　
船
舶
か
ら
の
視
認
性
を
向
上
さ
せ
る
た
め
の
措
置
そ
の
他
の
船
舶
の
航
行
に
支
障
を
及
ぼ
さ
な
い
た
め
の
措
置
を
講
じ
た
も
の
で
あ
る
こ
と
。

２
　
法
第
十
五
条
第
一
項
第
三
号
の
経
済
産
業
省
令
・
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
海
洋
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
の
維
持
管
理
の
方
法
の
基
準
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一
　
自
然
状
況
そ
の
他
の
条
件
を
勘
案
し
て
、
定
期
及
び
臨
時
に
当
該
海
洋
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
を
点
検
し
、
そ
の
損
傷
、
劣
化
そ
の
他
の
変
状
に
つ
い
て
の
診
断
を
行
い
、
そ
の
結
果
に
応
じ
て
必
要
な
措
置
を
講
じ

る
こ
と
。

二
　
前
号
の
結
果
そ
の
他
の
当
該
海
洋
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
の
維
持
管
理
に
必
要
な
事
項
の
記
録
及
び
保
存
を
行
う
こ
と
。

３
　
前
二
項
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
海
洋
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
又
は
そ
の
維
持
管
理
の
方
法
の
基
準
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
国
土
交
通
大
臣
が
告
示
で
定
め
る
。

（
公
募
占
用
計
画
の
認
定
の
公
示
）

第
六
条
　
法
第
十
七
条
第
二
項
（
法
第
十
八
条
第
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
る
公
示
は
、
官
報
へ
の
掲
載
、
イ
ン
タ
ー
ネ
ッ
ト
の
利
用
そ
の
他
の
適
切
な
方
法
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

（
公
募
占
用
計
画
の
軽
微
な
変
更
）

第
七
条
　
法
第
十
八
条
第
一
項
た
だ
し
書
の
経
済
産
業
省
令
・
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
軽
微
な
変
更
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一
　
法
第
十
七
条
第
一
項
の
認
定
を
受
け
た
公
募
占
用
計
画
に
係
る
工
事
の
時
期
の
変
更
の
う
ち
、
工
事
の
着
手
又
は
完
了
の
予
定
年
月
日
の
三
月
以
内
の
変
更

二
　
前
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
法
第
十
七
条
第
一
項
の
認
定
を
受
け
た
公
募
占
用
計
画
の
実
施
に
支
障
が
な
い
と
経
済
産
業
大
臣
及
び
国
土
交
通
大
臣
が
認
め
る
変
更

1



（
報
告
の
徴
収
等
）

第
八
条
　
法
第
二
十
五
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
、
選
定
事
業
者
に
対
し
必
要
な
報
告
を
求
め
る
場
合
に
は
、
報
告
す
べ
き
事
項
、
報
告
の
期
限
そ
の
他
必
要
な
事
項
を
明
示
し
、
こ
れ
を
行
う
も
の
と
す
る
。

２
　
法
第
二
十
五
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
立
入
検
査
に
係
る
同
条
第
三
項
の
証
明
書
は
、
別
記
様
式
に
よ
る
も
の
と
す
る
。

附
　
則

こ
の
省
令
は
、
法
の
施
行
の
日
（
平
成
三
十
一
年
四
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
令
和
元
年
六
月
二
八
日
経
済
産
業
省
・
国
土
交
通
省
令
第
一
号
）

こ
の
省
令
は
、
不
正
競
争
防
止
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
の
日
（
令
和
元
年
七
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

2



別
記
様
式
（
第
八
条
関
係
）

- 7 -

別
記
様
式
（
第
八
条
関
係
）

（
用
紙
の
寸
法
は
、
日
本
産
業
規
格
Ｂ
８
と
す
る
。
）

第

号身

分

証

明

書

住

所

氏

名

（

職

名

表

生
年
月
日

（

右
は
、
海
洋
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
の
整
備
に
係
る
海
域
の
利
用
の
促
進
に
関
す
る

法
律
第
二
十
五
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
、
海
洋
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
発
電
設
備
を
整
備
す
る

場
所
又
は
選
定
事
業
者
の
事
務
所
若
し
く
は
事
業
所
に
立
ち
入
る
こ
と
が
で
き
る
者
で
あ
る
こ
と

を
証
す
る
。

交
付
年
月
日

有

効

期

間
発
行
機
関
名

発
行
機
関
印

写
　
　
真

3
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