
平
成
二
十
八
年
内
閣
府
・
総
務
省
・
財
務
省
・
厚
生
労
働
省
・
農
林
水
産
省
・
経
済
産
業
省
・
国
土
交
通
省
令
第

三
号

中
小
企
業
等
経
営
強
化
法
第
三
十
九
条
第
一
項
に
規
定
す
る
事
業
分
野
別
経
営
力
向
上
推
進
業
務
を
行
う
者

の
認
定
等
に
関
す
る
命
令

中
小
企
業
等
経
営
強
化
法
（
平
成
十
一
年
法
律
第
十
八
号
）
第
二
十
六
条
第
一
項
、
第
三
項
及
び
第
四
項
の
規
定

に
基
づ
き
、
並
び
に
同
法
を
実
施
す
る
た
め
、
中
小
企
業
等
経
営
強
化
法
第
二
十
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る
事
業
分

野
別
経
営
力
向
上
推
進
業
務
を
行
う
者
の
認
定
等
に
関
す
る
命
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

（
認
定
事
業
分
野
別
経
営
力
向
上
推
進
機
関
）

第
一
条
　
主
務
大
臣
は
、
中
小
企
業
等
経
営
強
化
法
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
三
十
九
条
第
一
項
の
認
定
の
申

請
を
し
た
者
が
次
の
各
号
に
掲
げ
る
要
件
の
い
ず
れ
に
も
適
合
し
て
い
る
と
認
め
る
と
き
は
、
同
項
の
規
定
に
よ

る
認
定
を
行
う
も
の
と
す
る
。

一
　
事
業
分
野
別
指
針
に
適
合
す
る
と
認
め
ら
れ
る
こ
と
。

二
　
次
の
い
ず
れ
に
も
適
合
し
て
い
る
と
認
め
ら
れ
る
こ
と
（
法
人
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
人
的
構
成
に
照
ら
し

て
、
次
の
い
ず
れ
に
も
適
合
し
て
い
る
と
認
め
ら
れ
る
こ
と
。
）
。

イ
　
当
該
事
業
分
野
に
関
す
る
専
門
的
な
知
識
を
有
し
て
い
る
こ
と
。

ロ
　
特
定
事
業
者
等
に
対
す
る
支
援
に
関
し
、
事
業
分
野
別
経
営
力
向
上
推
進
業
務
に
相
当
す
る
業
務
に
係
る

一
年
以
上
の
実
務
経
験
を
含
む
三
年
以
上
の
普
及
啓
発
及
び
研
修
若
し
く
は
調
査
研
究
に
係
る
実
務
経
験
を

有
し
て
い
る
こ
と
又
は
こ
れ
と
同
等
以
上
の
能
力
を
有
す
る
と
認
め
ら
れ
る
こ
と
。

２
　
法
第
三
十
九
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
同
条
第
一
項
の
認
定
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
は
、
様
式
第
一
に
よ
る
申

請
書
に
、
法
第
四
十
二
条
に
お
い
て
準
用
す
る
法
第
三
十
二
条
各
号
に
該
当
し
な
い
こ
と
を
証
す
る
書
類
及
び
前

項
第
二
号
ロ
に
掲
げ
る
要
件
に
適
合
す
る
こ
と
を
証
す
る
書
類
を
添
付
し
て
、
主
務
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

３
　
主
務
大
臣
は
、
前
項
の
申
請
書
及
び
書
類
の
ほ
か
、
第
一
項
第
一
号
又
は
第
二
号
イ
に
掲
げ
る
要
件
に
適
合
す

る
こ
と
を
確
認
す
る
た
め
に
必
要
と
認
め
る
書
類
の
提
出
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
名
称
等
の
変
更
の
届
出
）

第
二
条
　
認
定
事
業
分
野
別
経
営
力
向
上
推
進
機
関
は
、
法
第
三
十
九
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
す
る
と
き

は
、
様
式
第
二
に
よ
る
届
出
書
を
主
務
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
事
業
分
野
別
経
営
力
向

上
推
進
業
務
の
実
施
に
支
障
が
な
い
と
認
め
ら
れ
る
と
き
は
、
当
該
届
出
書
の
提
出
に
代
え
て
、
適
当
と
認
め
ら

れ
る
方
法
に
よ
り
届
け
出
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
軽
微
な
変
更
）

第
三
条
　
法
第
三
十
九
条
第
四
項
の
主
務
省
令
で
定
め
る
軽
微
な
変
更
は
、
事
業
分
野
別
経
営
力
向
上
推
進
業
務
の

統
括
責
任
者
又
は
当
該
統
括
責
任
者
を
補
佐
す
る
者
以
外
の
者
の
変
更
と
す
る
。

（
心
身
の
故
障
に
よ
り
事
業
分
野
別
経
営
力
向
上
推
進
業
務
を
適
正
に
行
う
こ
と
が
で
き
な
い
者
）

第
四
条
　
法
第
四
十
二
条
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
法
第
三
十
二
条
第
三
号
の
主
務
省
令
で
定
め
る
者
は
、

精
神
の
機
能
の
障
害
に
よ
り
事
業
分
野
別
経
営
力
向
上
推
進
業
務
を
適
正
に
行
う
に
当
た
っ
て
必
要
な
認
知
、
判

断
及
び
意
思
疎
通
を
適
切
に
行
う
こ
と
が
で
き
な
い
者
と
す
る
。

（
心
身
障
害
の
届
出
）

第
四
条
の
二
　
認
定
事
業
分
野
別
経
営
力
向
上
推
進
機
関
（
そ
の
者
が
法
人
で
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
役

員
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
又
は
そ
の
法
定
代
理
人
若
し
く
は
同
居
の
親
族
は
、
当
該
認
定
事
業
分
野

別
経
営
力
向
上
推
進
機
関
が
精
神
の
機
能
の
障
害
を
有
す
る
状
態
と
な
り
認
定
事
業
分
野
別
経
営
力
向
上
推
進
機

関
の
業
務
の
継
続
が
著
し
く
困
難
と
な
っ
た
と
き
は
、
主
務
大
臣
に
そ
の
旨
を
届
け
出
る
も
の
と
す
る
。
こ
の
場

合
に
お
い
て
は
、
そ
の
病
名
、
障
害
の
程
度
、
病
因
、
病
後
の
経
過
、
治
癒
の
見
込
み
そ
の
他
参
考
と
な
る
所
見

を
記
載
し
た
医
師
の
診
断
書
を
添
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
認
定
の
更
新
）

第
五
条
　
認
定
事
業
分
野
別
経
営
力
向
上
推
進
機
関
は
、
法
第
四
十
二
条
に
お
い
て
準
用
す
る
法
第
三
十
三
条
第
一

項
の
規
定
に
よ
る
認
定
の
更
新
を
受
け
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
現
に
受
け
て
い
る
認
定
の
有
効
期
間
が
満
了
す
る

日
の
三
十
日
前
ま
で
に
、
様
式
第
三
に
よ
る
更
新
申
請
書
に
法
第
四
十
二
条
に
お
い
て
準
用
す
る
法
第
三
十
三
条

第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
法
第
三
十
二
条
各
号
に
該
当
し
な
い
こ
と
を
証
す
る
書
類
及
び
第
一
条
第
一
項
第
二

号
ロ
に
掲
げ
る
要
件
に
適
合
す
る
こ
と
を
証
す
る
書
類
を
添
付
し
て
、
主
務
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

２
　
第
一
条
第
一
項
の
規
定
は
、
前
項
に
規
定
す
る
認
定
の
更
新
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
「
第

三
十
九
条
第
一
項
」
と
あ
る
の
は
、
「
第
四
十
二
条
に
お
い
て
準
用
す
る
法
第
三
十
三
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用

す
る
法
第
三
十
一
条
第
一
項
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

３
　
主
務
大
臣
は
、
第
一
項
の
更
新
申
請
書
及
び
書
類
の
ほ
か
、
第
一
条
第
一
項
第
一
号
又
は
第
二
号
イ
に
掲
げ
る

要
件
に
適
合
す
る
こ
と
を
確
認
す
る
た
め
に
必
要
と
認
め
る
書
類
の
提
出
を
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
廃
止
の
届
出
）

第
六
条
　
認
定
事
業
分
野
別
経
営
力
向
上
推
進
機
関
は
、
法
第
四
十
二
条
に
お
い
て
準
用
す
る
法
第
三
十
四
条
の
規

定
に
よ
る
届
出
を
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
様
式
第
四
に
よ
る
届
出
書
を
主
務
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。附

　
則

こ
の
命
令
は
、
中
小
企
業
の
新
た
な
事
業
活
動
の
促
進
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十

八
年
法
律
第
五
十
八
号
）
の
施
行
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
三
〇
年
七
月
六
日
内
閣
府
・
総
務
省
・
財
務
省
・
厚
生
労
働
省
・
農
林
水
産
省
・
経
済
産

業
省
・
国
土
交
通
省
令
第
二
号
）

こ
の
命
令
は
、
産
業
競
争
力
強
化
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
の
日
（
平
成
三
十
年
七
月
九
日
）
か

ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
令
和
元
年
七
月
一
日
内
閣
府
・
総
務
省
・
財
務
省
・
厚
生
労
働
省
・
農
林
水
産
省
・
経
済
産
業

省
・
国
土
交
通
省
令
第
一
号
）

こ
の
命
令
は
、
不
正
競
争
防
止
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
の
日
（
令
和
元
年
七
月
一
日
）
か
ら
施

行
す
る
。

附
　
則
　
（
令
和
元
年
七
月
一
二
日
内
閣
府
・
総
務
省
・
財
務
省
・
厚
生
労
働
省
・
農
林
水
産
省
・
経
済
産

業
省
・
国
土
交
通
省
令
第
三
号
）

こ
の
命
令
は
、
中
小
企
業
の
事
業
活
動
の
継
続
に
資
す
る
た
め
の
中
小
企
業
等
経
営
強
化
法
等
の
一
部
を
改
正

す
る
法
律
の
施
行
の
日
（
令
和
元
年
七
月
十
六
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
令
和
二
年
九
月
一
六
日
内
閣
府
・
総
務
省
・
財
務
省
・
厚
生
労
働
省
・
農
林
水
産
省
・
経
済
産

業
省
・
国
土
交
通
省
令
第
二
号
）

こ
の
命
令
は
、
中
小
企
業
の
事
業
承
継
の
促
進
の
た
め
の
中
小
企
業
に
お
け
る
経
営
の
承
継
の
円
滑
化
に
関
す

る
法
律
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
の
日
（
令
和
二
年
十
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
令
和
二
年
一
二
月
二
八
日
内
閣
府
・
総
務
省
・
財
務
省
・
厚
生
労
働
省
・
農
林
水
産
省
・
経
済

産
業
省
・
国
土
交
通
省
令
第
四
号
）

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
命
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
経
過
措
置
）

第
二
条
　
こ
の
命
令
の
施
行
の
際
現
に
あ
る
こ
の
命
令
に
よ
る
改
正
前
の
様
式
（
次
項
に
お
い
て
「
旧
様
式
」
と
い

う
。
）
に
よ
り
使
用
さ
れ
て
い
る
書
類
は
、
こ
の
命
令
に
よ
る
改
正
後
の
様
式
に
よ
る
も
の
と
み
な
す
。

２
　
こ
の
命
令
の
施
行
の
際
現
に
あ
る
旧
様
式
に
よ
る
用
紙
に
つ
い
て
は
、
当
分
の
間
、
こ
れ
を
取
り
繕
っ
て
使
用

す
る
こ
と
が
で
き
る
。

附
　
則
　
（
令
和
三
年
七
月
三
〇
日
内
閣
府
・
総
務
省
・
財
務
省
・
厚
生
労
働
省
・
農
林
水
産
省
・
経
済
産

業
省
・
国
土
交
通
省
令
第
二
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

１
　
こ
の
命
令
は
、
産
業
競
争
力
強
化
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
等
の
法
律
（
令
和
三
年
法
律
第
七
十
号
）
の
施
行

の
日
（
令
和
三
年
八
月
二
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

様
式
第
１

（
略
）

1



様
式
第
２

（
略
）

様
式
第
３

（
略
）

様
式
第
４

（
略
）

2


