
平
成
二
十
七
年
政
令
第
三
百
七
十
八
号

水
銀
に
よ
る
環
境
の
汚
染
の
防
止
に
関
す
る
法
律
施
行
令

内
閣
は
、
水
銀
に
よ
る
環
境
の
汚
染
の
防
止
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
七
年
法
律
第
四
十
二
号
）
第
二
条
第
一
項
、
第
十
九
条
、
第
二
十
一
条
第
一
項
及
び
第
三
十
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。

（
特
定
水
銀
使
用
製
品
）

第
一
条
　
水
銀
に
よ
る
環
境
の
汚
染
の
防
止
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
特
定
水
銀
使
用
製
品
（
以
下
単
に
「
特
定
水
銀
使
用
製
品
」
と
い
う
。
）
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の
は
、
次
に
掲

げ
る
も
の
と
す
る
。

一
　
電
池
（
次
に
掲
げ
る
も
の
を
除
く
。
）

イ
　
酸
化
銀
電
池
（
水
銀
の
含
有
量
が
全
重
量
の
一
パ
ー
セ
ン
ト
未
満
で
あ
っ
て
、
ボ
タ
ン
電
池
で
あ
る
も
の
に
限
る
。
）

ロ
　
空
気
亜
鉛
電
池
（
水
銀
の
含
有
量
が
全
重
量
の
二
パ
ー
セ
ン
ト
未
満
で
あ
っ
て
、
ボ
タ
ン
電
池
で
あ
る
も
の
に
限
る
。
）

二
　
ス
イ
ッ
チ
及
び
リ
レ
ー

三
　
一
般
照
明
用
の
コ
ン
パ
ク
ト
形
蛍
光
ラ
ン
プ
及
び
電
球
形
蛍
光
ラ
ン
プ
（
発
光
管
一
本
当
た
り
の
水
銀
の
含
有
量
が
五
ミ
リ
グ
ラ
ム
を
超
え
る
も
の
で
あ
っ
て
、
定
格
消
費
電
力
が
三
十
ワ
ッ
ト
以
下
の
も
の
に
限
る
。
）

四
　
一
般
照
明
用
の
直
管
形
蛍
光
ラ
ン
プ
の
う
ち
、
次
に
掲
げ
る
も
の

イ
　
一
個
当
た
り
の
水
銀
の
含
有
量
が
五
ミ
リ
グ
ラ
ム
を
超
え
る
も
の
で
あ
っ
て
、
定
格
消
費
電
力
が
六
十
ワ
ッ
ト
未
満
の
も
の
の
う
ち
、
三
波
長
形
の
蛍
光
体
を
用
い
た
も
の

ロ
　
一
個
当
た
り
の
水
銀
の
含
有
量
が
十
ミ
リ
グ
ラ
ム
を
超
え
る
も
の
で
あ
っ
て
、
定
格
消
費
電
力
が
四
十
ワ
ッ
ト
以
下
の
も
の
の
う
ち
、
ハ
ロ
り
ん
酸
塩
を
主
成
分
と
す
る
蛍
光
体
を
用
い
た
も
の

五
　
一
般
照
明
用
の
高
圧
水
銀
ラ
ン
プ

六
　
電
子
デ
ィ
ス
プ
レ
イ
用
の
冷
陰
極
蛍
光
ラ
ン
プ
及
び
外
部
電
極
蛍
光
ラ
ン
プ
の
う
ち
、
次
に
掲
げ
る
も
の

イ
　
一
個
当
た
り
の
水
銀
の
含
有
量
が
三
・
五
ミ
リ
グ
ラ
ム
を
超
え
る
も
の
で
あ
っ
て
、
そ
の
長
さ
が
五
百
ミ
リ
メ
ー
ト
ル
以
下
の
も
の

ロ
　
一
個
当
た
り
の
水
銀
の
含
有
量
が
五
ミ
リ
グ
ラ
ム
を
超
え
る
も
の
で
あ
っ
て
、
そ
の
長
さ
が
五
百
ミ
リ
メ
ー
ト
ル
を
超
え
千
五
百
ミ
リ
メ
ー
ト
ル
以
下
の
も
の

ハ
　
一
個
当
た
り
の
水
銀
の
含
有
量
が
十
三
ミ
リ
グ
ラ
ム
を
超
え
る
も
の
で
あ
っ
て
、
そ
の
長
さ
が
千
五
百
ミ
リ
メ
ー
ト
ル
を
超
え
る
も
の

七
　
化
粧
品
（
人
の
身
体
を
清
潔
に
し
、
美
化
し
、
魅
力
を
増
し
、
容
貌
を
変
え
、
又
は
皮
膚
若
し
く
は
毛
髪
を
健
や
か
に
保
つ
た
め
に
、
身
体
に
塗
擦
、
散
布
そ
の
他
こ
れ
ら
に
類
似
す
る
方
法
で
使
用
さ
れ
る
こ
と
が
目
的
と
さ

れ
て
い
る
物
で
、
人
体
に
対
す
る
作
用
が
緩
和
な
も
の
を
い
う
。
）

八
　
動
植
物
又
は
ウ
イ
ル
ス
の
防
除
に
用
い
ら
れ
る
薬
剤
（
エ
チ
ル
メ
ル
ク
リ
チ
オ
サ
リ
チ
ル
酸
ナ
ト
リ
ウ
ム
（
別
名
チ
メ
ロ
サ
ー
ル
）
を
有
効
成
分
と
す
る
保
存
剤
（
エ
チ
ル
メ
ル
ク
リ
チ
オ
サ
リ
チ
ル
酸
ナ
ト
リ
ウ
ム
以
外
の
水

銀
等
（
法
第
一
条
に
規
定
す
る
水
銀
等
を
い
う
。
）
を
含
む
も
の
を
除
く
。
）
で
あ
っ
て
、
医
薬
品
、
医
療
機
器
等
の
品
質
、
有
効
性
及
び
安
全
性
の
確
保
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十
五
年
法
律
第
百
四
十
五
号
）
第
二
条
第
一

項
に
規
定
す
る
医
薬
品
及
び
同
条
第
九
項
に
規
定
す
る
再
生
医
療
等
製
品
に
添
加
さ
れ
る
も
の
を
除
く
。
）

九
　
気
圧
計
（
電
気
式
の
も
の
を
除
く
。
）

十
　
湿
度
計
（
電
気
式
の
も
の
及
び
第
十
二
号
イ
に
掲
げ
る
ガ
ラ
ス
製
温
度
計
を
部
品
と
し
て
用
い
て
製
造
さ
れ
る
も
の
を
除
く
。
）

十
一
　
圧
力
計
（
電
気
式
の
も
の
、
二
百
三
十
度
以
上
の
温
度
で
計
る
こ
と
が
で
き
る
ダ
イ
ア
フ
ラ
ム
式
圧
力
計
で
あ
っ
て
目
量
（
計
量
法
施
行
令
（
平
成
五
年
政
令
第
三
百
二
十
九
号
）
第
二
条
第
二
号
イ
（
１
）
に
規
定
す
る
目

量
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
が
五
メ
ガ
パ
ス
カ
ル
以
下
の
も
の
及
び
温
度
の
大
き
な
変
化
、
著
し
い
振
動
そ
の
他
の
厳
し
い
条
件
の
下
で
計
る
こ
と
が
で
き
る
真
空
計
で
あ
っ
て
次
に
掲
げ
る
も
の
を
除
く
。
）

イ
　
計
る
こ
と
の
で
き
る
最
大
の
圧
力
（
絶
対
圧
力
を
い
う
。
ロ
に
お
い
て
同
じ
。
）
が
千
三
百
パ
ス
カ
ル
以
下
で
あ
っ
て
、
目
量
が
三
百
パ
ス
カ
ル
以
下
の
マ
ク
ラ
ウ
ド
真
空
計

ロ
　
計
る
こ
と
の
で
き
る
最
大
の
圧
力
が
六
万
六
千
パ
ス
カ
ル
以
下
で
あ
っ
て
、
目
量
が
二
百
パ
ス
カ
ル
以
下
の
Ｕ
字
管
真
空
計

十
二
　
温
度
計
（
電
気
式
の
も
の
及
び
ガ
ラ
ス
製
温
度
計
で
あ
っ
て
次
に
掲
げ
る
も
の
（
体
温
計
で
あ
る
も
の
を
除
く
。
）
を
除
く
。
）

イ
　
計
る
こ
と
の
で
き
る
最
高
の
温
度
が
三
百
度
以
下
の
も
の
で
あ
っ
て
、
目
量
が
〇
・
五
度
以
下
の
も
の
（
ハ
に
該
当
す
る
も
の
を
除
く
。
）

ロ
　
計
る
こ
と
の
で
き
る
最
高
の
温
度
が
三
百
度
を
超
え
五
百
度
以
下
の
も
の
で
あ
っ
て
、
目
量
が
二
度
以
下
の
も
の
（
ハ
に
該
当
す
る
も
の
を
除
く
。
）

ハ
　
塩
酸
、
硫
酸
そ
の
他
の
腐
食
性
の
高
い
薬
品
の
温
度
を
計
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
で
あ
っ
て
、
計
る
こ
と
の
で
き
る
最
高
の
温
度
が
二
百
度
を
超
え
五
百
度
以
下
の
も
の
の
う
ち
、
目
量
が
二
度
以
下
の
も
の

十
三
　
血
圧
計
（
電
気
式
の
も
の
を
除
く
。
）

十
四
　
脈
波
検
査
用
器
具
に
用
い
ら
れ
る
ひ
ず
み
ゲ
ー
ジ

十
五
　
真
空
ポ
ン
プ

十
六
　
車
輪
の
重
量
の
均
衡
を
保
つ
た
め
に
車
輪
に
装
着
し
て
用
い
ら
れ
る
お
も
り

十
七
　
写
真
フ
ィ
ル
ム
及
び
印
画
紙

十
八
　
宇
宙
飛
行
体
（
人
工
衛
星
を
含
む
。
）
に
用
い
ら
れ
る
推
進
薬

（
製
造
工
程
）

第
二
条
　
法
第
十
九
条
の
政
令
で
定
め
る
製
造
工
程
は
、
次
に
掲
げ
る
物
品
の
製
造
工
程
と
す
る
。

一
　
水
酸
化
ナ
ト
リ
ウ
ム
又
は
水
酸
化
カ
リ
ウ
ム

二
　
ア
セ
ト
ア
ル
デ
ヒ
ド

三
　
ク
ロ
ロ
エ
チ
レ
ン
（
別
名
塩
化
ビ
ニ
ル
）

四
　
ナ
ト
リ
ウ
ム
メ
ト
キ
シ
ド
、
ナ
ト
リ
ウ
ム
エ
ト
キ
シ
ド
、
カ
リ
ウ
ム
メ
ト
キ
シ
ド
又
は
カ
リ
ウ
ム
エ
ト
キ
シ
ド

五
　
ポ
リ
ウ
レ
タ
ン

1



（
法
第
二
十
一
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
も
の
）

第
三
条
　
法
第
二
十
一
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
も
の
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一
　
水
銀
（
水
銀
以
外
の
物
と
混
合
し
て
い
る
場
合
（
水
銀
以
外
の
金
属
と
の
合
金
に
含
ま
れ
る
場
合
を
含
む
。
）
は
、
水
銀
の
含
有
量
が
全
重
量
の
九
十
五
パ
ー
セ
ン
ト
以
上
で
あ
る
混
合
物
に
含
ま
れ
る
も
の
に
限
る
。
）

二
　
塩
化
第
一
水
銀
（
塩
化
第
一
水
銀
以
外
の
物
と
混
合
し
て
い
る
場
合
は
、
塩
化
第
一
水
銀
の
含
有
量
が
全
重
量
の
九
十
五
パ
ー
セ
ン
ト
以
上
で
あ
る
混
合
物
に
含
ま
れ
る
も
の
に
限
る
。
）

三
　
酸
化
第
二
水
銀
（
酸
化
第
二
水
銀
以
外
の
物
と
混
合
し
て
い
る
場
合
は
、
酸
化
第
二
水
銀
の
含
有
量
が
全
重
量
の
九
十
五
パ
ー
セ
ン
ト
以
上
で
あ
る
混
合
物
に
含
ま
れ
る
も
の
に
限
る
。
）

四
　
硫
酸
第
二
水
銀
（
硫
酸
第
二
水
銀
以
外
の
物
と
混
合
し
て
い
る
場
合
は
、
硫
酸
第
二
水
銀
の
含
有
量
が
全
重
量
の
九
十
五
パ
ー
セ
ン
ト
以
上
で
あ
る
混
合
物
に
含
ま
れ
る
も
の
に
限
る
。
）

五
　
硝
酸
第
二
水
銀
及
び
硝
酸
第
二
水
銀
水
和
物
（
硝
酸
第
二
水
銀
及
び
硝
酸
第
二
水
銀
水
和
物
以
外
の
物
と
混
合
し
て
い
る
場
合
は
、
硝
酸
第
二
水
銀
及
び
硝
酸
第
二
水
銀
水
和
物
の
含
有
量
の
合
計
が
全
重
量
の
九
十
五
パ
ー
セ

ン
ト
以
上
で
あ
る
混
合
物
に
含
ま
れ
る
も
の
に
限
る
。
）

六
　
硫
化
水
銀
（

し
ん辰

砂
に
含
ま
れ
る
も
の
を
含
み
、
硫
化
水
銀
以
外
の
物
と
混
合
し
て
い
る
場
合
（
辰
砂
に
含
ま
れ
る
場
合
を
除
く
。
）
は
、
硫
化
水
銀
の
含
有
量
が
全
重
量
の
九
十
五
パ
ー
セ
ン
ト
以
上
で
あ
る
混
合
物
に
含
ま
れ
る

も
の
に
限
る
。
）

附
　
則
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
水
銀
に
関
す
る
水
俣
条
約
（
附
則
第
四
条
に
お
い
て
「
条
約
」
と
い
う
。
）
が
日
本
国
に
つ
い
て
効
力
を
生
ず
る
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
規
定
は
、
当
該
各
号
に
定
め
る
日
か
ら
施

行
す
る
。

一
　
次
条
の
規
定
　
平
成
二
十
九
年
七
月
一
日

二
　
第
一
条
第
一
号
（
ボ
タ
ン
電
池
で
あ
る
ア
ル
カ
リ
マ
ン
ガ
ン
電
池
を
除
く
。
）
、
第
三
号
、
第
四
号
及
び
第
六
号
か
ら
第
八
号
（
二
・
七―

ジ
ブ
ロ
モ―

四―

ヒ
ド
ロ
キ
シ
水
銀
フ
ル
オ
レ
セ
イ
ン
二
ナ
ト
リ
ウ
ム
を
有
効
成
分
と

す
る
消
毒
剤
（
以
下
「
マ
ー
キ
ュ
ロ
ク
ロ
ム
液
」
と
い
う
。
）
を
除
く
。
）
ま
で
の
規
定
　
平
成
三
十
年
一
月
一
日

三
　
附
則
第
三
条
の
規
定
　
平
成
三
十
二
年
七
月
一
日

四
　
第
一
条
第
一
号
（
ボ
タ
ン
電
池
で
あ
る
ア
ル
カ
リ
マ
ン
ガ
ン
電
池
に
限
る
。
）
、
第
二
号
、
第
五
号
及
び
第
八
号
（
マ
ー
キ
ュ
ロ
ク
ロ
ム
液
に
限
る
。
）
か
ら
第
十
三
号
ま
で
並
び
に
附
則
第
四
条
の
規
定
　
平
成
三
十
二
年
十
二
月

三
十
一
日

（
特
定
水
銀
使
用
製
品
の
製
造
の
許
可
等
を
受
け
る
た
め
の
準
備
行
為
）

第
二
条
　
第
一
条
第
一
号
（
ボ
タ
ン
電
池
で
あ
る
ア
ル
カ
リ
マ
ン
ガ
ン
電
池
を
除
く
。
）
、
第
三
号
、
第
四
号
及
び
第
六
号
か
ら
第
八
号
（
マ
ー
キ
ュ
ロ
ク
ロ
ム
液
を
除
く
。
）
ま
で
に
掲
げ
る
特
定
水
銀
使
用
製
品
に
係
る
法
第
六
条
第
一

項
の
許
可
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
は
、
前
条
第
二
号
に
掲
げ
る
規
定
の
施
行
の
日
前
に
お
い
て
も
、
法
第
六
条
第
二
項
の
規
定
の
例
に
よ
り
、
そ
の
申
請
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

２
　
前
項
に
規
定
す
る
特
定
水
銀
使
用
製
品
に
係
る
法
附
則
第
三
条
の
承
認
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
は
、
前
条
第
二
号
に
掲
げ
る
規
定
の
施
行
の
日
前
に
お
い
て
も
、
そ
の
申
請
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

第
三
条
　
第
一
条
第
一
号
（
ボ
タ
ン
電
池
で
あ
る
ア
ル
カ
リ
マ
ン
ガ
ン
電
池
に
限
る
。
）
、
第
二
号
、
第
五
号
及
び
第
八
号
（
マ
ー
キ
ュ
ロ
ク
ロ
ム
液
に
限
る
。
）
か
ら
第
十
三
号
ま
で
に
掲
げ
る
特
定
水
銀
使
用
製
品
に
係
る
法
第
六
条
第

一
項
の
許
可
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
は
、
附
則
第
一
条
第
四
号
に
掲
げ
る
規
定
の
施
行
の
日
前
に
お
い
て
も
、
法
第
六
条
第
二
項
の
規
定
の
例
に
よ
り
、
そ
の
申
請
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

２
　
前
項
に
規
定
す
る
特
定
水
銀
使
用
製
品
に
係
る
次
条
の
承
認
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
は
、
附
則
第
一
条
第
四
号
に
掲
げ
る
規
定
の
施
行
の
日
前
に
お
い
て
も
、
そ
の
申
請
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

（
特
定
水
銀
使
用
製
品
の
使
用
の
制
限
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
四
条
　
法
第
十
二
条
の
規
定
の
施
行
の
日
（
平
成
三
十
年
一
月
一
日
）
か
ら
附
則
第
一
条
第
四
号
に
定
め
る
日
前
ま
で
の
間
に
製
造
さ
れ
、
又
は
輸
入
さ
れ
た
前
条
第
一
項
に
規
定
す
る
特
定
水
銀
使
用
製
品
で
あ
っ
て
、
当
該
特
定

水
銀
使
用
製
品
の
使
用
が
条
約
で
認
め
ら
れ
た
用
途
に
適
合
す
る
も
の
と
し
て
当
該
特
定
水
銀
使
用
製
品
の
製
造
又
は
輸
入
に
係
る
事
業
を
所
管
す
る
大
臣
の
承
認
を
受
け
た
も
の
を
部
品
と
し
て
他
の
製
品
の
製
造
に
用
い
る
場
合

は
、
法
第
十
二
条
の
規
定
は
、
適
用
し
な
い
。

附
　
則
　
（
令
和
五
年
一
二
月
一
日
政
令
第
三
四
四
号
）

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
令
和
七
年
一
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
規
定
は
、
当
該
各
号
に
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。

一
　
附
則
第
一
条
の
改
正
規
定
　
公
布
の
日

二
　
次
条
及
び
附
則
第
三
条
第
二
項
の
規
定
　
令
和
六
年
七
月
一
日

（
特
定
水
銀
使
用
製
品
の
製
造
の
許
可
を
受
け
る
た
め
の
準
備
行
為
）

第
二
条
　
こ
の
政
令
に
よ
る
改
正
後
の
第
一
条
第
十
四
号
か
ら
第
十
八
号
ま
で
に
掲
げ
る
特
定
水
銀
使
用
製
品
（
水
銀
に
よ
る
環
境
の
汚
染
の
防
止
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
特
定
水
銀
使

用
製
品
を
い
う
。
）
に
係
る
法
第
六
条
第
一
項
の
許
可
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
は
、
こ
の
政
令
の
施
行
の
日
（
次
条
に
お
い
て
「
施
行
日
」
と
い
う
。
）
前
に
お
い
て
も
、
そ
の
申
請
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

（
特
定
水
銀
使
用
製
品
の
使
用
の
制
限
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
三
条
　
施
行
日
前
に
製
造
さ
れ
、
又
は
輸
入
さ
れ
た
前
条
に
規
定
す
る
特
定
水
銀
使
用
製
品
で
あ
っ
て
、
当
該
特
定
水
銀
使
用
製
品
の
使
用
が
水
銀
に
関
す
る
水
俣
条
約
で
認
め
ら
れ
た
用
途
に
適
合
す
る
も
の
と
し
て
当
該
特
定
水

銀
使
用
製
品
の
製
造
又
は
輸
入
に
係
る
事
業
を
所
管
す
る
大
臣
の
承
認
を
受
け
た
も
の
を
部
品
と
し
て
他
の
製
品
の
製
造
に
用
い
る
場
合
は
、
法
第
十
二
条
の
規
定
は
、
適
用
し
な
い
。

２
　
前
項
の
承
認
を
受
け
よ
う
と
す
る
者
は
、
施
行
日
前
に
お
い
て
も
、
そ
の
申
請
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。
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