
平
成
二
十
四
年
政
令
第
三
十
七
号

株
式
会
社
東
日
本
大
震
災
事
業
者
再
生
支
援
機
構

法
施
行
令

内
閣
は
、
株
式
会
社
東
日
本
大
震
災
事
業
者
再
生
支
援

機
構
法
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
百
十
三
号
）
第
十
九
条

第
一
項
第
一
号
、
第
三
号
及
び
第
四
号
、
第
三
十
八
条
第

一
項
並
び
に
第
三
十
九
条
第
二
項
並
び
に
中
小
企
業
信
用

保
険
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
六
十
四
号
）
第
三

条
第
五
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。

（
大
規
模
な
事
業
者
等
）

第
一
条
　
株
式
会
社
東
日
本
大
震
災
事
業
者
再
生
支
援
機

構
法
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
十
九
条
第
一
項
第

一
号
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
事
業
者
は
、
次
に
掲

げ
る
者
以
外
の
事
業
者
と
す
る
。

一
　
資
本
金
の
額
又
は
出
資
の
総
額
が
三
億
円
（
小
売

業
又
は
サ
ー
ビ
ス
業
（
ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
業
及
び
情
報

処
理
サ
ー
ビ
ス
業
を
除
く
。
）
を
主
た
る
事
業
と
す

る
事
業
者
に
つ
い
て
は
五
千
万
円
、
卸
売
業
を
主
た

る
事
業
と
す
る
事
業
者
に
つ
い
て
は
一
億
円
）
以
下

の
会
社
並
び
に
常
時
使
用
す
る
従
業
員
の
数
が
三
百

人
（
小
売
業
を
主
た
る
事
業
と
す
る
事
業
者
に
つ
い

て
は
五
十
人
、
卸
売
業
又
は
サ
ー
ビ
ス
業
（
ソ
フ
ト

ウ
ェ
ア
業
、
情
報
処
理
サ
ー
ビ
ス
業
及
び
旅
館
業
を

除
く
。
）
を
主
た
る
事
業
と
す
る
事
業
者
に
つ
い
て

は
百
人
、
旅
館
業
を
主
た
る
事
業
と
す
る
事
業
者
に

つ
い
て
は
二
百
人
、
ゴ
ム
製
品
製
造
業
（
自
動
車
又

は
航
空
機
用
タ
イ
ヤ
及
び
チ
ュ
ー
ブ
製
造
業
並
び
に

工
業
用
ベ
ル
ト
製
造
業
を
除
く
。
）
を
主
た
る
事
業

と
す
る
事
業
者
に
つ
い
て
は
九
百
人
）
以
下
の
会
社

及
び
個
人

二
　
中
小
企
業
等
協
同
組
合
、
農
業
協
同
組
合
、
農
業

協
同
組
合
連
合
会
、
水
産
業
協
同
組
合
、
森
林
組

合
、
生
産
森
林
組
合
、
森
林
組
合
連
合
会
、
消
費
生

活
協
同
組
合
及
び
消
費
生
活
協
同
組
合
連
合
会
で
あ

っ
て
、
一
般
事
業
（
金
融
・
保
険
業
（
保
険
媒
介
代

理
業
及
び
保
険
サ
ー
ビ
ス
業
を
除
く
。
）
に
属
す
る

事
業
以
外
の
事
業
を
い
う
。
以
下
こ
の
項
に
お
い
て

同
じ
。
）
を
行
う
も
の
又
は
そ
の
構
成
員
の
三
分
の

二
以
上
が
一
般
事
業
を
行
う
者
で
あ
る
も
の

三
　
協
業
組
合
で
あ
っ
て
、
一
般
事
業
を
行
う
も
の

四
　
商
工
組
合
及
び
商
工
組
合
連
合
会
で
あ
っ
て
、
一

般
事
業
を
行
う
も
の
又
は
そ
の
構
成
員
が
一
般
事
業

を
行
う
者
で
あ
る
も
の

五
　
商
店
街
振
興
組
合
及
び
商
店
街
振
興
組
合
連
合
会

で
あ
っ
て
、
一
般
事
業
を
行
う
も
の
又
は
そ
の
構
成

員
の
三
分
の
二
以
上
が
一
般
事
業
を
行
う
者
で
あ
る

も
の

六
　
生
活
衛
生
同
業
組
合
、
生
活
衛
生
同
業
小
組
合
及

び
生
活
衛
生
同
業
組
合
連
合
会
で
あ
っ
て
、
そ
の
直

接
又
は
間
接
の
構
成
員
の
三
分
の
二
以
上
が
五
千
万

円
（
卸
売
業
を
主
た
る
事
業
と
す
る
事
業
者
に
つ
い

て
は
、
一
億
円
）
以
下
の
金
額
を
そ
の
資
本
金
の
額

若
し
く
は
出
資
の
総
額
と
す
る
法
人
又
は
常
時
五
十

人
（
卸
売
業
又
は
サ
ー
ビ
ス
業
を
主
た
る
事
業
と
す

る
事
業
者
に
つ
い
て
は
、
百
人
）
以
下
の
従
業
員
を

使
用
す
る
者
で
あ
る
も
の
の
う
ち
、
一
般
事
業
を
行

う
も
の
又
は
そ
の
構
成
員
が
一
般
事
業
を
行
う
者
で

あ
る
も
の

七
　
酒
造
組
合
、
酒
造
組
合
連
合
会
及
び
酒
造
組
合
中

央
会
で
あ
っ
て
、
そ
の
直
接
又
は
間
接
の
構
成
員
た

る
酒
類
製
造
業
者
の
三
分
の
二
以
上
が
三
億
円
以
下

の
金
額
を
そ
の
資
本
金
の
額
若
し
く
は
出
資
の
総
額

と
す
る
法
人
又
は
常
時
三
百
人
以
下
の
従
業
員
を
使

用
す
る
者
で
あ
る
も
の
並
び
に
酒
販
組
合
、
酒
販
組

合
連
合
会
及
び
酒
販
組
合
中
央
会
で
あ
っ
て
、
そ
の

直
接
又
は
間
接
の
構
成
員
た
る
酒
類
販
売
業
者
の
三

分
の
二
以
上
が
五
千
万
円
（
酒
類
卸
売
業
者
に
つ
い

て
は
、
一
億
円
）
以
下
の
金
額
を
そ
の
資
本
金
の
額

若
し
く
は
出
資
の
総
額
と
す
る
法
人
又
は
常
時
五
十

人
（
酒
類
卸
売
業
者
に
つ
い
て
は
、
百
人
）
以
下
の

従
業
員
を
使
用
す
る
者
で
あ
る
も
の

八
　
内
航
海
運
組
合
及
び
内
航
海
運
組
合
連
合
会
で
あ

っ
て
、
そ
の
直
接
又
は
間
接
の
構
成
員
た
る
内
航
海

運
事
業
を
営
む
者
の
三
分
の
二
以
上
が
三
億
円
以
下

の
金
額
を
そ
の
資
本
金
の
額
若
し
く
は
出
資
の
総
額

と
す
る
法
人
又
は
常
時
三
百
人
以
下
の
従
業
員
を
使

用
す
る
者
で
あ
る
も
の

九
　
農
事
組
合
法
人

十
　
中
小
漁
業
融
資
保
証
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
八
年

政
令
第
十
六
号
）
第
一
条
第
三
号
に
掲
げ
る
団
体

十
一
　
資
本
金
の
額
若
し
く
は
出
資
の
総
額
が
三
億
円

以
下
又
は
常
時
使
用
す
る
従
業
員
の
数
が
三
百
人
以

下
の
事
業
者
（
会
社
、
個
人
及
び
第
二
号
か
ら
前
号

ま
で
に
掲
げ
る
者
を
除
く
。
）

十
二
　
前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
資
本
金
の
額

若
し
く
は
出
資
の
総
額
が
主
務
省
令
で
定
め
る
額
以

下
又
は
常
時
使
用
す
る
従
業
員
の
数
が
主
務
省
令
で

定
め
る
数
以
下
の
事
業
者
（
法
第
五
十
九
条
第
一
項

に
規
定
す
る
産
業
復
興
相
談
セ
ン
タ
ー
が
、
同
項
に

規
定
す
る
産
業
復
興
機
構
に
よ
る
支
援
を
受
け
る
こ

と
が
困
難
で
あ
り
、
株
式
会
社
東
日
本
大
震
災
事
業

者
再
生
支
援
機
構
（
以
下
「
機
構
」
と
い
う
。
）
に

よ
る
再
生
支
援
（
法
第
十
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る

再
生
支
援
を
い
う
。
）
を
受
け
る
こ
と
が
有
効
で
あ

る
と
認
め
た
事
業
者
に
限
る
。
）

２
　
法
第
十
九
条
第
一
項
第
三
号
に
規
定
す
る
政
令
で
定

め
る
法
人
は
、
株
式
会
社
で
あ
っ
て
、
そ
の
発
行
し
て

い
る
株
式
（
株
主
総
会
に
お
い
て
決
議
を
す
る
こ
と
が

で
き
る
事
項
の
全
部
に
つ
い
て
議
決
権
を
行
使
す
る
こ

と
が
で
き
な
い
も
の
と
定
め
ら
れ
た
種
類
の
株
式
を
除

く
。
以
下
こ
の
項
及
び
第
四
項
第
二
号
に
お
い
て
同

じ
。
）
の
総
数
の
四
分
の
一
以
上
の
数
の
株
式
を
国
又

は
地
方
公
共
団
体
が
保
有
し
て
い
な
い
も
の
と
す
る
。

３
　
法
第
十
九
条
第
一
項
第
四
号
に
規
定
す
る
政
令
で
定

め
る
割
合
は
、
二
分
の
一
と
す
る
。

４
　
法
第
十
九
条
第
一
項
第
四
号
に
規
定
す
る
政
令
で
定

め
る
法
人
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一
　
平
成
二
十
三
年
三
月
十
一
日
の
属
す
る
事
業
年
度

の
前
事
業
年
度
（
当
該
前
事
業
年
度
が
な
い
場
合
に

は
、
支
援
決
定
（
法
第
十
九
条
第
四
項
に
規
定
す
る

支
援
決
定
を
い
う
。
）
の
日
前
の
直
近
に
終
了
し
た

事
業
年
度
）
の
決
算
に
お
い
て
、
当
該
法
人
の
収
入

金
額
の
総
額
に
占
め
る
当
該
法
人
が
国
又
は
地
方
公

共
団
体
か
ら
受
け
た
補
助
金
、
委
託
費
そ
の
他
こ
れ

ら
に
類
す
る
給
付
金
の
総
額
の
割
合
が
主
務
省
令
で

定
め
る
割
合
以
上
で
あ
る
も
の

二
　
株
式
会
社
で
あ
っ
て
、
そ
の
発
行
し
て
い
る
株
式

の
総
数
の
四
分
の
一
以
上
の
数
の
株
式
を
国
及
び
一

若
し
く
は
二
以
上
の
国
の
子
法
人
等
又
は
地
方
公
共

団
体
及
び
一
若
し
く
は
二
以
上
の
当
該
地
方
公
共
団

体
の
子
法
人
等
が
保
有
す
る
も
の

三
　
株
式
会
社
以
外
の
法
人
で
あ
っ
て
、
そ
の
出
資
口

数
の
総
数
又
は
出
資
価
額
の
総
額
の
四
分
の
一
以
上

の
数
又
は
額
の
出
資
を
国
及
び
一
若
し
く
は
二
以
上

の
国
の
子
法
人
等
又
は
地
方
公
共
団
体
及
び
一
若
し

く
は
二
以
上
の
当
該
地
方
公
共
団
体
の
子
法
人
等
が

有
す
る
も
の

５
　
前
項
に
規
定
す
る
「
子
法
人
等
」
と
は
、
国
又
は
地

方
公
共
団
体
が
そ
の
財
務
及
び
事
業
の
方
針
の
決
定
を

支
配
し
て
い
る
会
社
、
組
合
そ
の
他
こ
れ
ら
に
準
ず
る

事
業
体
と
し
て
主
務
省
令
で
定
め
る
も
の
を
い
う
。

（
区
分
経
理
に
係
る
会
社
法
の
規
定
の
技
術
的
読
替
え
）

第
二
条
　
法
第
三
十
八
条
第
一
項
の
規
定
に
お
い
て
法
第

三
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
機
構
が
区
分
し
て
行

う
経
理
に
つ
い
て
会
社
法
（
平
成
十
七
年
法
律
第
八
十

六
号
）
の
規
定
を
準
用
す
る
場
合
に
お
け
る
同
法
の
規

定
に
係
る
技
術
的
読
替
え
は
、
次
の
表
の
と
お
り
と
す

る
。

読
み
替
え
る

会
社
法
の
規

定

読

み

替

え

ら

れ
読
み
替
え
る
字
句

る

字

句

第
四
百
四
十

九
条
第
一
項

が

資

本
金

が
株
式
会
社
東
日
本
大
震
災
事
業

者
再
生
支
援
機
構
法
第
三
十
七
条

第
一
項
の
規
定
に
よ
り
設
け
ら
れ

た
勘
定
に
属
す
る
資
本
金

準

備

金
の

同
項
の
規
定
に
よ
り
設
け
ら
れ
た

勘
定
に
属
す
る
準
備
金
の

を

資

本
金

を
同
項
の
規
定
に
よ
り
設
け
ら
れ

た
勘
定
に
属
す
る
資
本
金

第
四
百
四
十

九
条
第
六
項

第
一
号

資

本

金

株
式
会
社
東
日
本
大
震
災
事
業
者

再
生
支
援
機
構
法
第
三
十
七
条
第

一
項
の
規
定
に
よ
り
設
け
ら
れ
た

勘
定
に
属
す
る
資
本
金

第
四
百
四
十

九
条
第
六
項

第
二
号

準

備

金

株
式
会
社
東
日
本
大
震
災
事
業
者

再
生
支
援
機
構
法
第
三
十
七
条
第

一
項
の
規
定
に
よ
り
設
け
ら
れ
た

勘
定
に
属
す
る
準
備
金

第
八
百
二
十

八
条
第
一
項

第
五
号

お

け

る

資

本
金

お
け
る
株
式
会
社
東
日
本
大
震
災

事
業
者
再
生
支
援
機
構
法
第
三
十

七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
設
け

ら
れ
た
勘
定
に
属
す
る
資
本
金

資

本

金

の

額

の

減

少

の

当
該
資
本
金
の
額
の
減
少
の

第
八
百
二
十

八
条
第
二
項

第
五
号

資

本

金

株
式
会
社
東
日
本
大
震
災
事
業
者

再
生
支
援
機
構
法
第
三
十
七
条
第

一
項
の
規
定
に
よ
り
設
け
ら
れ
た

勘
定
に
属
す
る
資
本
金

（
機
構
の
借
入
金
及
び
社
債
発
行
の
限
度
額
）

第
三
条
　
法
第
三
十
九
条
第
二
項
に
規
定
す
る
政
令
で
定

め
る
金
額
は
、
五
百
億
円
と
す
る
。

（
中
小
企
業
信
用
保
険
法
の
適
用
）

第
四
条
　
機
構
が
法
第
十
六
条
第
一
項
第
一
号
に
掲
げ
る

業
務
を
行
う
場
合
に
は
、
機
構
を
中
小
企
業
信
用
保
険

法
第
三
条
第
五
項
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
者
と
す

る
。

（
主
務
省
令
）

第
五
条
　
こ
の
政
令
に
お
け
る
主
務
省
令
は
、
内
閣
府

令
・
総
務
省
令
・
財
務
省
令
・
農
林
水
産
省
令
・
経
済

産
業
省
令
と
す
る
。

附
　
則
　
抄

（
施
行
期
日
）

1



１
　
こ
の
政
令
は
、
法
の
施
行
の
日
（
平
成
二
十
四
年
二

月
二
十
三
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
令
和
四
年
三
月
二
五
日
政
令
第
一
〇

二
号
）

こ
の
政
令
は
、
令
和
四
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す

る
。

2


