
平
成
二
十
三
年
総
務
省
令
第
八
十
九
号

超
短
波
音
声
多
重
放
送
及
び
超
短
波
文
字
多
重
放
送
に
関
す
る
送
信
の
標
準
方
式

放
送
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
三
十
二
号
）
第
百
十
一
条
第
一
項
及
び
第
百
二
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
超
短
波
音
声
多
重
放
送
及
び
超
短
波
文
字
多
重
放
送
に
関
す
る
送
信
の
標
準
方
式
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

（
目
的
）

第
一
条
　
こ
の
省
令
は
、
放
送
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
三
十
二
号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
百
十
一
条
第
一
項
及
び
第
百
二
十
一
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
基
幹
放
送
設
備
、
特
定
地
上
基
幹
放
送
局
等
設
備
及
び
基
幹

放
送
局
設
備
に
適
用
さ
れ
る
超
短
波
音
声
多
重
放
送
及
び
超
短
波
文
字
多
重
放
送
に
関
す
る
送
信
の
標
準
方
式
を
定
め
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。

（
定
義
）

第
二
条
　
こ
の
省
令
に
お
い
て
使
用
す
る
用
語
は
、
法
、
電
波
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
三
十
一
号
）
及
び
電
波
法
施
行
規
則
（
昭
和
二
十
五
年
電
波
監
理
委
員
会
規
則
第
十
四
号
）
に
お
い
て
使
用
す
る
用
語
の
例
に
よ
る
。

（
主
搬
送
波
の
変
調
）

第
三
条
　
主
搬
送
波
の
変
調
の
型
式
は
、
周
波
数
変
調
と
す
る
。

２
　
主
搬
送
波
を
変
調
す
る
信
号
は
、
多
重
副
搬
送
波
（
音
声
信
号
又
は
文
字
信
号
を
伝
送
す
る
た
め
の
副
搬
送
波
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
と
す
る
。

（
多
重
副
搬
送
波
）

第
四
条
　
多
重
副
搬
送
波
の
周
波
数
は
、
七
六
ｋ
Ｈ
ｚ
と
し
、
多
重
副
搬
送
波
の
周
波
数
と
パ
イ
ロ
ッ
ト
信
号
（
超
短
波
放
送
の
ス
テ
レ
オ
ホ
ニ
ッ
ク
放
送
の
受
信
の
補
助
の
た
め
に
伝
送
す
る
信
号
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
周
波
数

と
は
、
相
互
に
低
調
波
と
高
調
波
の
関
係
に
あ
る
も
の
と
す
る
。

２
　
多
重
副
搬
送
波
は
、
パ
イ
ロ
ッ
ト
信
号
が
時
間
軸
と
交
わ
る
と
き
、
同
時
に
正
傾
斜
で
時
間
軸
と
交
わ
る
も
の
と
す
る
。

３
　
多
重
副
搬
送
波
の
変
調
の
型
式
は
、
固
定
受
信
用
送
信
方
式
（
専
ら
固
定
受
信
の
用
に
供
す
る
超
短
波
音
声
多
重
放
送
及
び
超
短
波
文
字
多
重
放
送
に
関
す
る
送
信
の
方
式
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
場
合
に
あ
っ
て
は
四
相
位
相

変
調
と
し
、
移
動
受
信
用
送
信
方
式
（
超
短
波
音
声
多
重
放
送
及
び
超
短
波
文
字
多
重
放
送
に
関
す
る
送
信
の
方
式
で
あ
っ
て
、
固
定
受
信
用
送
信
方
式
以
外
の
も
の
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
場
合
に
あ
っ
て
は
振
幅
制
御
Ｍ
Ｓ
Ｋ

（
ス
テ
レ
オ
音
声
信
号
の
左
側
信
号
と
右
側
信
号
と
の
差
の
信
号
（
ス
テ
レ
オ
差
信
号
と
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
振
幅
レ
ベ
ル
に
よ
り
Ｍ
Ｓ
Ｋ
信
号
の
振
幅
を
制
御
す
る
方
式
を
い
う
。
）
と
す
る
。

４
　
多
重
副
搬
送
波
を
変
調
す
る
信
号
は
、
固
定
受
信
用
送
信
方
式
の
場
合
に
あ
っ
て
は
別
表
第
一
号
に
示
す
回
路
に
よ
っ
て
、
移
動
受
信
用
送
信
方
式
の
場
合
に
あ
っ
て
は
別
表
第
二
号
に
示
す
回
路
に
よ
っ
て
非
周
期
化
さ
れ
た
二

値
の
符
号
系
列
と
す
る
。

５
　
多
重
副
搬
送
波
を
変
調
す
る
信
号
の
伝
送
速
度
は
、
固
定
受
信
用
送
信
方
式
の
場
合
に
あ
っ
て
は
毎
秒
四
八
キ
ロ
ビ
ッ
ト
、
移
動
受
信
用
送
信
方
式
の
場
合
に
あ
っ
て
は
毎
秒
一
六
キ
ロ
ビ
ッ
ト
と
す
る
。

６
　
固
定
受
信
用
送
信
方
式
に
お
け
る
多
重
副
搬
送
波
の
相
対
位
相
偏
移
は
、
変
調
す
る
信
号
の
時
系
列
順
に
表
し
た
連
続
す
る
符
号
が
「
〇
〇
」
の
と
き
〇
度
、
「
一
〇
」
の
と
き
（
＋
）
九
〇
度
、
「
〇
一
」
の
と
き
（－

）
九
〇
度

及
び
「
一
一
」
の
と
き
（
＋
）
一
八
〇
度
と
す
る
。

７
　
移
動
受
信
用
送
信
方
式
に
お
け
る
多
重
副
搬
送
波
の
周
波
数
は
、
変
調
信
号
を
差
動
符
号
化
す
る
前
の
「
一
」
に
対
し
て
八
〇
ｋ
Ｈ
ｚ
、
「
〇
」
に
対
し
て
七
二
ｋ
Ｈ
ｚ
と
す
る
。

８
　
固
定
受
信
用
送
信
方
式
に
お
け
る
多
重
副
搬
送
波
の
最
大
振
幅
に
よ
っ
て
生
じ
る
主
搬
送
波
の
周
波
数
偏
移
は
、
多
重
副
搬
送
波
を
変
調
す
る
信
号
の
時
系
列
順
に
表
し
た
連
続
す
る
符
号
が
「
一
」
の
連
続
で
あ
る
と
き
、
（±

）

三
ｋ
Ｈ
ｚ
と
す
る
。

９
　
移
動
受
信
用
送
信
方
式
に
お
け
る
主
搬
送
波
の
最
大
周
波
数
偏
移
は
、
ス
テ
レ
オ
差
信
号
の
瞬
時
周
波
数
偏
移
が
一
・
八
七
五
ｋ
Ｈ
ｚ
以
下
の
と
き
（±

）
三
ｋ
Ｈ
ｚ
と
し
、
ス
テ
レ
オ
差
信
号
の
瞬
時
周
波
数
偏
移
が
三
・
七
五

ｋ
Ｈ
ｚ
以
上
の
と
き
（±

）
七
・
五
ｋ
Ｈ
ｚ
と
し
、
そ
の
間
は
線
形
に
変
化
す
る
も
の
と
す
る
。

10
　
固
定
受
信
用
送
信
方
式
に
お
け
る
多
重
副
搬
送
波
の
ス
ペ
ク
ト
ル
は
、
別
表
第
三
号
に
示
す
特
性
を
有
す
る
も
の
と
す
る
。

（
符
号
系
列
）

第
五
条
　
固
定
受
信
用
送
信
方
式
に
お
け
る
符
号
系
列
は
、
次
の
各
号
の
条
件
に
よ
る
も
の
と
す
る
。

一
　
別
表
第
一
号
に
示
す
回
路
に
入
力
さ
れ
る
信
号
は
、
フ
レ
ー
ム
（
三
十
四
行
二
百
七
十
三
列
の
行
列
（
以
下
「
フ
レ
ー
ム
行
列
」
と
い
う
。
）
と
し
て
構
成
さ
れ
る
九
、
二
八
二
ビ
ッ
ト
の
符
号
系
列
を
い
う
。
）
の
集
ま
り
で
あ

る
こ
と
。

二
　
符
号
化
さ
れ
た
音
声
多
重
信
号
の
フ
レ
ー
ム
行
列
へ
の
書
き
込
み
は
、
別
表
第
四
号
に
示
す
と
こ
ろ
に
よ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

三
　
文
字
信
号
の
フ
レ
ー
ム
行
列
へ
の
書
き
込
み
は
、
第
一
行
か
ら
第
二
十
三
行
に
お
い
て
、
各
行
の
第
百
八
十
四
列
か
ら
順
に
第
百
九
十
一
列
ま
で
行
番
号
順
に
行
い
、
次
に
第
二
十
四
行
第
百
八
十
四
列
か
ら
同
行
第
百
八
十
九

列
ま
で
行
う
も
の
で
あ
る
こ
と
。

四
　
フ
レ
ー
ム
行
列
か
ら
の
符
号
の
読
み
出
し
は
、
第
一
列
の
第
一
行
か
ら
順
に
第
三
十
四
行
ま
で
行
番
号
順
に
行
い
、
次
に
別
表
第
五
号
に
示
す
順
序
で
行
う
も
の
で
あ
る
こ
と
。

五
　
フ
レ
ー
ム
行
列
の
構
成
は
、
総
務
大
臣
が
別
に
告
示
す
る
と
こ
ろ
に
よ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

２
　
移
動
受
信
用
送
信
方
式
に
お
け
る
符
号
系
列
は
、
次
の
各
号
の
条
件
に
よ
る
も
の
と
す
る
。

一
　
別
表
第
二
号
に
示
す
回
路
に
入
力
さ
れ
る
信
号
は
、
二
八
八
ビ
ッ
ト
の
符
号
系
列
で
あ
る
こ
と
。

二
　
前
号
に
規
定
す
る
符
号
系
列
の
構
成
は
、
総
務
大
臣
が
別
に
告
示
す
る
と
こ
ろ
に
よ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

（
そ
の
他
）

第
六
条
　
超
短
波
音
声
多
重
放
送
に
関
す
る
送
信
の
標
準
方
式
は
、
第
三
条
か
ら
前
条
ま
で
の
規
定
に
よ
る
ほ
か
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一
　
音
声
信
号
の
最
高
周
波
数
は
、
三
・
四
ｋ
Ｈ
ｚ
と
す
る
。

二
　
音
声
信
号
は
、
二
〇
〇
マ
イ
ク
ロ
秒
の
時
定
数
を
有
す
る
イ
ン
ピ
ー
ダ
ン
ス
周
波
数
特
性
の
回
路
に
よ
り
プ
レ
エ
ン
フ
ァ
シ
ス
を
行
う
も
の
と
す
る
。

三
　
音
声
信
号
の
標
本
化
周
波
数
は
、
八
ｋ
Ｈ
ｚ
と
す
る
。

四
　
音
声
信
号
の
送
出
手
順
は
、
総
務
大
臣
が
別
に
告
示
す
る
と
こ
ろ
に
よ
る
も
の
と
す
る
。
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第
七
条
　
超
短
波
文
字
多
重
放
送
に
関
す
る
送
信
の
標
準
方
式
は
、
第
三
条
か
ら
第
五
条
ま
で
の
規
定
に
よ
る
ほ
か
、
文
字
信
号
の
送
出
に
関
す
る
詳
細
事
項
に
つ
い
て
総
務
大
臣
が
別
に
告
示
す
る
と
こ
ろ
に
よ
る
も
の
と
す
る
。

（
ス
ク
ラ
ン
ブ
ル
等
）

第
八
条
　
超
短
波
文
字
多
重
放
送
に
お
い
て
有
料
放
送
を
行
う
場
合
で
あ
っ
て
、
文
字
信
号
に
ス
ク
ラ
ン
ブ
ル
（
国
内
受
信
者
が
設
置
す
る
受
信
装
置
に
よ
ら
な
け
れ
ば
受
信
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
よ
う
に
す
る
た
め
に
、
信
号
波
を

電
気
的
に
か
く
は
ん
す
る
こ
と
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を
行
う
場
合
に
あ
っ
て
は
、
次
の
各
号
に
よ
る
も
の
と
す
る
。

一
　
ス
ク
ラ
ン
ブ
ル
を
行
う
範
囲
に
つ
い
て
は
、
総
務
大
臣
が
別
に
告
示
す
る
と
こ
ろ
に
よ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

二
　
国
内
受
信
者
が
有
料
放
送
の
役
務
の
提
供
を
受
け
、
又
は
そ
の
対
価
と
し
て
放
送
事
業
者
が
料
金
を
徴
収
す
る
た
め
に
必
要
な
情
報
を
当
該
有
料
放
送
の
電
波
に
重
畳
す
る
場
合
の
送
出
手
順
は
、
総
務
大
臣
が
別
に
告
示
す
る

と
こ
ろ
に
よ
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

（
緊
急
警
報
信
号
に
適
用
す
る
規
定
）

第
九
条
　
超
短
波
音
声
多
重
放
送
に
よ
り
緊
急
警
報
信
号
を
送
る
場
合
に
は
、
緊
急
警
報
信
号
を
音
声
信
号
と
み
な
し
、
こ
の
省
令
の
音
声
信
号
に
関
す
る
規
定
（
第
六
条
第
一
号
を
除
く
。
）
を
適
用
す
る
。

附
　
則

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
省
令
は
、
放
送
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
二
年
法
律
第
六
十
五
号
）
の
施
行
の
日
（
平
成
二
十
三
年
六
月
三
十
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

（
省
令
の
廃
止
）

第
二
条
　
超
短
波
音
声
多
重
放
送
及
び
超
短
波
文
字
多
重
放
送
に
関
す
る
送
信
の
標
準
方
式
（
昭
和
六
十
三
年
郵
政
省
令
第
二
十
五
号
）
は
、
廃
止
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
五
年
二
月
二
〇
日
総
務
省
令
第
七
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

１
　
こ
の
省
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。
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別
表
第
一
号
（
第
４
条
第
４
項
及
び
第
５
条
第
１
項
第
１
号
関
係
）

3



注
１
　
□
Ｄ
は
、
１
ビ
ッ
ト
遅
延
素
子
を
表
す
。

２
　
○
＋
は
、
排
他
的
論
理
和
の
演
算
素
子
を
表
す
。

３
　
ス
イ
ッ
チ
は
、
フ
レ
ー
ム
行
列
の
第
１
列
の
第
１
行
か
ら
第
１
８
行
ま
で
の
符
号
を
入
力
す
る
と
き
は
上
側
に
、
そ
の
他
の
と
き
は
下
側
に
接
続
す
る
も
の
と
す
る
。

４
　
フ
レ
ー
ム
行
列
の
第
１
９
行
第
１
列
の
符
号
が
読
み
出
さ
れ
る
と
き
は
、
１
ビ
ッ
ト
遅
延
素
子
の
符
号
は
上
図
の
左
側
の
１
ビ
ッ
ト
遅
延
素
子
か
ら
順
に
「
１
０
１
０
１
０
１
０
１
０
１
０
１
」
と
す
る
。
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別
表
第
二
号
（
第
４
条
第
４
項
及
び
第
５
条
第
２
項
第
１
号
関
係
）

注
１
　
□
Ｄ
は
、
１
ビ
ッ
ト
遅
延
素
子
を
表
す
。

２
　
○
＋
は
、
排
他
的
論
理
和
の
演
算
素
子
を
表
す
。

３
　
ス
イ
ッ
チ
は
、
フ
レ
ー
ム
行
列
の
第
１
列
の
第
１
行
か
ら
第
１
６
ビ
ッ
ト
ま
で
の
符
号
を
入
力
す
る
と
き
は
上
側
に
、
そ
の
他
の
と
き
は
下
側
に
接
続
す
る
も
の
と
す
る
。
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４
　
フ
レ
ー
ム
行
列
の
第
１
７
ビ
ッ
ト
の
符
号
が
読
み
出
さ
れ
る
と
き
、
１
ビ
ッ
ト
遅
延
素
子
の
符
号
は
上
図
の
左
側
の
１
ビ
ッ
ト
遅
延
素
子
か
ら
順
に
「
１
０
１
０
１
０
１
０
１
」
と
す
る
。

別
表
第
三
号
（
第
４
条
第
１
０
項
関
係
）

周
波
数
（
ｋ
Ｈ
ｚ
）

ス
ペ
ク
ト
ル
の
相
対
振
幅

－

０
．
７
ｆ
ｃ＜

ｆ≦

０
．
７
ｆ
ｃ

１

－

１
．
３
ｆ
ｃ＜

ｆ≦
－

０
．
７
ｆ
ｃ

０
．
７
ｆ
ｃ＜
ｆ≦

　
１
．
３
ｆ
ｃ

ｃ
ｏ
ｓ
（
（
｜
ｆ
｜－

０
．
７
ｆ
ｃ
）π

／
１
．
２
ｆ
ｃ
）

ｆ≦
－

１
．
３
ｆ
ｃ

ｆ＞

　
１
．
３
ｆ
ｃ

０

注
１
　
ｆ
は
、
多
重
副
搬
送
波
周
波
数
か
ら
の
差
の
周
波
数
と
す
る
。

２
　
ｆ
Ｃ
は
、
遮
断
周
波
数
を
表
し
、
多
重
副
搬
送
波
を
変
調
す
る
信
号
の
伝
送
速
度
の
４
分
の
１
と
す
る
。

３
　π

は
、
円
周
率
を
表
す
。

別
表
第
四
号
（
第
５
条
第
１
項
第
２
号
関
係
）

１
　
フ
レ
ー
ム
行
列
の
第
２
列
か
ら
第
１
８
１
列
ま
で
の
符
号
を
４
列
ご
と
及
び
１
行
ご
と
の
４
ビ
ッ
ト
単
位
に
分
割
並
び
に
第
１
８
２
列
及
び
第
１
８
３
列
の
符
号
を
２
行
ご
と
の
４
ビ
ッ
ト
単
位
に
分
割
し
、
フ
レ
ー
ム
行
列
の

第
２
列
か
ら
第
１
８
３
列
を
４
ビ
ッ
ト
単
位
の
１
５
４
７
語
に
分
割
す
る
。

２
　
符
号
化
さ
れ
た
音
声
信
号
１
語
の
構
成
は
、
次
に
示
す
と
お
り
と
す
る
。

6



３
　
次
に
示
す
番
号
順
に
符
号
化
さ
れ
た
音
声
信
号
を
フ
レ
ー
ム
行
列
の
第
２
列
か
ら
第
１
８
３
列
ま
で
に
書
き
込
む
も
の
と
す
る
。
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別
表
第
五
号
（
第
５
条
第
１
項
第
４
号
関
係
）

フ
レ
ー
ム
行
列
か
ら
第
一
列
を
除
い
た
３
４
行
２
７
２
列
の
行
列
の
第
ｒ
行
第
ｓ
列
の
符
号
を
Ａ
ｒ
ｓ
と
し
た
と
き
、
次
に
示
す
順
序
で
読
み
出
す
も
の
と
す
る
。

ｊ
が
１
の
と
き
　
Ａ
ｍ
８
（
ｍ－

１
）
＋
ｋ

ｊ
が
１
で
な
い
と
き
で
ｍ
が
１
か
ら
（
３
５－

ｊ
）
の
と
き
　
Ａ
ｍ
８
｛
ｍ
＋
（
ｊ－

２
）
｝
＋
ｋ

ｊ
が
１
で
な
い
と
き
で
ｍ
が
（
３
６－

ｊ
）
か
ら
３
４
の
と
き
　
Ａ
ｍ
８
｛
ｍ－

（
３
６－

ｊ
）
｝
＋
ｋ

注
１
　
ｊ
は
、
１
か
ら
順
に
３
４
ま
で
増
加
さ
せ
る
も
の
と
す
る
。

２
　
ｋ
は
、
ｊ
の
そ
れ
ぞ
れ
の
値
に
対
し
て
１
か
ら
順
に
８
ま
で
増
加
さ
せ
る
も
の
と
す
る
。

３
　
ｍ
は
、
ｋ
の
そ
れ
ぞ
れ
の
値
に
対
し
て
１
か
ら
順
に
３
４
ま
で
増
加
さ
せ
る
も
の
と
す
る
。
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