
平
成
二
十
三
年
法
律
第
四
十
四
号

東
日
本
大
震
災
に
伴
う
海
区
漁
業
調
整
委
員
会
及
び
農
業
委
員
会
の
委
員
の
選
挙
の
臨
時
特
例
に
関
す
る
法
律

（
海
区
漁
業
調
整
委
員
会
の
委
員
の
選
挙
の
特
例
）

第
一
条
　
指
定
県
（
そ
の
県
の
海
区
漁
業
調
整
委
員
会
の
選
挙
に
よ
る
委
員
の
任
期
満
了
に
よ
る
選
挙
を
行
う
べ
き
時
期
前
に
お
い
て
は
東
日
本
大
震
災
（
平
成
二
十
三
年
三
月
十
一
日
に
発
生
し
た
東
北
地
方
太
平
洋
沖
地
震
及
び
こ

れ
に
伴
う
原
子
力
発
電
所
の
事
故
に
よ
る
災
害
を
い
う
。
第
三
条
第
一
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
影
響
の
た
め
選
挙
を
適
正
に
行
う
こ
と
が
困
難
と
認
め
ら
れ
る
県
と
し
て
農
林
水
産
大
臣
が
指
定
す
る
県
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の

海
区
漁
業
調
整
委
員
会
の
選
挙
に
よ
る
委
員
に
つ
い
て
、
漁
業
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
二
百
六
十
七
号
）
第
九
十
三
条
第
二
項
本
文
の
規
定
に
よ
る
選
挙
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
補
欠
選
挙
」
と
い
う
。
）
を
行
う
べ
き
事
由

が
こ
の
法
律
の
施
行
の
日
か
ら
指
定
県
の
海
区
漁
業
調
整
委
員
会
の
選
挙
に
よ
る
委
員
の
任
期
満
了
に
よ
る
選
挙
の
期
日
の
前
日
ま
で
に
生
じ
た
と
き
は
、
当
該
補
欠
選
挙
は
、
同
条
第
二
項
本
文
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
行
わ
な

い
。

２
　
前
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
を
し
た
と
き
は
、
農
林
水
産
大
臣
は
、
直
ち
に
そ
の
旨
を
告
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３
　
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
に
当
た
っ
て
は
、
農
林
水
産
大
臣
は
、
あ
ら
か
じ
め
当
該
県
の
選
挙
管
理
委
員
会
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４
　
前
項
の
規
定
に
よ
り
当
該
県
の
選
挙
管
理
委
員
会
が
農
林
水
産
大
臣
に
意
見
を
述
べ
る
場
合
に
は
、
あ
ら
か
じ
め
当
該
県
の
海
区
漁
業
調
整
委
員
会
に
係
る
漁
業
法
第
八
十
六
条
第
一
項
の
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
の
意
見
を

聴
く
も
の
と
す
る
。

（
選
挙
人
名
簿
の
特
例
）

第
二
条
　
指
定
県
に
お
い
て
は
、
漁
業
法
第
八
十
九
条
第
一
項
の
海
区
漁
業
調
整
委
員
会
選
挙
人
名
簿
（
次
項
に
お
い
て
「
選
挙
人
名
簿
」
と
い
う
。
）
の
調
製
、
申
請
、
縦
覧
及
び
異
議
の
申
出
に
対
す
る
決
定
に
関
す
る
期
日
及
び
期

間
は
、
同
条
第
一
項
並
び
に
同
法
第
九
十
四
条
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
公
職
選
挙
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
号
）
第
二
十
三
条
第
一
項
及
び
第
二
十
四
条
第
二
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
当
該
指
定
県
の
選
挙
管
理

委
員
会
が
定
め
て
あ
ら
か
じ
め
告
示
す
る
期
日
及
び
期
間
と
す
る
。

２
　
前
項
の
規
定
の
適
用
を
受
け
て
調
製
さ
れ
る
選
挙
人
名
簿
に
つ
い
て
の
漁
業
法
第
八
十
九
条
第
五
項
及
び
第
六
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
条
第
五
項
中
「
十
二
月
五
日
」
と
あ
る
の
は
「
海
区
漁
業
調
整
委
員
会
の
選
挙

に
よ
る
委
員
の
任
期
満
了
に
よ
る
選
挙
の
期
日
（
次
項
に
お
い
て
「
任
期
満
了
選
挙
期
日
」
と
い
う
。
）
の
告
示
の
日
前
五
日
に
当
た
る
日
」
と
、
同
条
第
六
項
中
「
次
年
の
十
二
月
四
日
」
と
あ
る
の
は
「
任
期
満
了
選
挙
期
日
以
後

初
に
調
製
さ
れ
る
選
挙
人
名
簿
の
確
定
の
期
日
の
前
日
」
と
す
る
。

（
農
業
委
員
会
の
委
員
の
選
挙
の
特
例
）

第
三
条
　
指
定
市
町
村
（
そ
の
市
町
村
の
農
業
委
員
会
の
選
挙
に
よ
る
委
員
の
任
期
満
了
に
よ
る
選
挙
を
行
う
べ
き
時
期
に
お
い
て
は
東
日
本
大
震
災
の
影
響
の
た
め
選
挙
を
適
正
に
行
う
こ
と
が
困
難
と
認
め
ら
れ
る
市
町
村
と
し
て

農
林
水
産
大
臣
が
指
定
す
る
市
町
村
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
農
業
委
員
会
の
選
挙
に
よ
る
委
員
の
任
期
満
了
に
よ
る
選
挙
の
期
日
は
、
農
業
委
員
会
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
八
十
八
号
）
第
十
一
条
に
お
い
て

準
用
す
る
公
職
選
挙
法
第
三
十
三
条
第
一
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
平
成
二
十
四
年
七
月
三
十
一
日
ま
で
の
間
で
農
林
水
産
大
臣
が
指
定
市
町
村
ご
と
に
指
定
す
る
日
（
以
下
「
特
例
選
挙
期
日
」
と
い
う
。
）
と
す
る
。

２
　
指
定
市
町
村
の
農
業
委
員
会
の
選
挙
に
よ
る
委
員
に
つ
い
て
、
農
業
委
員
会
等
に
関
す
る
法
律
第
十
一
条
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
公
職
選
挙
法
第
百
十
三
条
第
一
項
本
文
の
規
定
に
よ
る
選
挙
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て

「
補
欠
選
挙
」
と
い
う
。
）
を
行
う
べ
き
事
由
が
こ
の
法
律
の
施
行
の
日
か
ら
特
例
選
挙
期
日
の
前
日
ま
で
に
生
じ
た
と
き
は
、
当
該
補
欠
選
挙
は
、
同
条
第
一
項
本
文
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
行
わ
な
い
。

３
　
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
指
定
を
し
た
と
き
は
、
農
林
水
産
大
臣
は
、
直
ち
に
そ
の
旨
を
告
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

４
　
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
市
町
村
の
指
定
に
当
た
っ
て
は
、
農
林
水
産
大
臣
は
、
あ
ら
か
じ
め
当
該
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
の
意
見
を
聴
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
任
期
の
特
例
）

第
四
条
　
こ
の
法
律
の
施
行
の
日
か
ら
特
例
選
挙
期
日
ま
で
の
間
に
任
期
が
満
了
す
る
こ
と
と
な
る
指
定
市
町
村
の
農
業
委
員
会
の
選
挙
に
よ
る
委
員
の
任
期
は
、
農
業
委
員
会
等
に
関
す
る
法
律
第
十
五
条
第
一
項
本
文
の
規
定
に
か

か
わ
ら
ず
、
特
例
選
挙
期
日
の
前
日
ま
で
の
期
間
と
す
る
。

（
選
挙
人
名
簿
の
特
例
）

第
五
条
　
指
定
市
町
村
の
選
挙
管
理
委
員
会
で
あ
っ
て
、
農
業
委
員
会
等
に
関
す
る
法
律
第
十
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
同
項
の
農
業
委
員
会
委
員
選
挙
人
名
簿
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
選
挙
人
名
簿
」
と
い
う
。
）
を
調
製
す
る
こ

と
が
困
難
と
認
め
ら
れ
る
も
の
と
し
て
農
林
水
産
大
臣
が
指
定
す
る
選
挙
管
理
委
員
会
に
お
い
て
は
、
選
挙
人
名
簿
の
調
製
、
申
請
、
縦
覧
及
び
異
議
の
申
出
に
対
す
る
決
定
に
関
す
る
期
日
及
び
期
間
は
、
同
項
並
び
に
同
法
第
十

一
条
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
公
職
選
挙
法
第
二
十
三
条
第
一
項
及
び
第
二
十
四
条
第
二
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
当
該
選
挙
管
理
委
員
会
が
定
め
て
あ
ら
か
じ
め
告
示
す
る
期
日
及
び
期
間
と
す
る
。

２
　
前
項
の
規
定
の
適
用
を
受
け
て
調
製
さ
れ
る
選
挙
人
名
簿
に
つ
い
て
の
農
業
委
員
会
等
に
関
す
る
法
律
第
十
条
第
五
項
及
び
第
六
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
条
第
五
項
中
「
三
月
三
十
一
日
」
と
あ
る
の
は
「
東
日
本
大

震
災
に
伴
う
海
区
漁
業
調
整
委
員
会
及
び
農
業
委
員
会
の
委
員
の
選
挙
の
臨
時
特
例
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
三
年
法
律
第
四
十
四
号
）
第
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
特
例
選
挙
期
日
（
次
項
に
お
い
て
「
特
例
選
挙
期
日
」
と
い

う
。
）
の
告
示
の
日
前
五
日
に
当
た
る
日
」
と
、
同
条
第
六
項
中
「
次
年
の
三
月
三
十
日
」
と
あ
る
の
は
「
特
例
選
挙
期
日
以
後

初
に
調
製
さ
れ
る
選
挙
人
名
簿
の
確
定
の
期
日
の
前
日
」
と
す
る
。

３
　
第
三
条
第
三
項
及
び
第
四
項
の
規
定
は
、
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
選
挙
管
理
委
員
会
の
指
定
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

附
　
則

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。
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