
平
成
二
十
二
年
国
土
交
通
省
令
第
十
六
号

道
州
制
特
別
区
域
に
お
け
る
広
域
行
政
の
推
進
に
関
す
る
法
律
第
十
九
条
第
一
項
第
一
号
の
特
定
砂
防
工
事
交
付
金
等
の
交
付
に
関
す
る
省
令

道
州
制
特
別
区
域
に
お
け
る
広
域
行
政
の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
八
年
法
律
第
百
十
六
号
）
第
十
九
条
第
一
項
、
第
二
項
及
び
第
四
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
道
州
制
特
別
区
域
に
お
け
る
広
域
行
政
の
推
進
に
関
す
る
法
律
第

十
九
条
第
一
項
第
一
号
の
特
定
砂
防
工
事
交
付
金
等
の
交
付
に
関
す
る
省
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

（
提
出
書
類
等
）

第
一
条
　
道
で
あ
る
特
定
広
域
団
体
（
道
州
制
特
別
区
域
に
お
け
る
広
域
行
政
の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
特
定
広
域
団
体
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
は
、
法
第
十
九
条
第
一
項
第
一

号
の
特
定
砂
防
工
事
交
付
金
（
以
下
単
に
「
特
定
砂
防
工
事
交
付
金
」
と
い
う
。
）
の
交
付
を
受
け
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
次
に
掲
げ
る
書
類
及
び
図
面
を
国
土
交
通
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一
　
法
第
七
条
第
二
項
第
四
号
イ
に
掲
げ
る
砂
防
工
事
で
あ
っ
て
、
当
該
特
定
広
域
団
体
が
実
施
す
る
も
の
（
以
下
「
特
定
砂
防
工
事
」
と
い
う
。
）
に
係
る
砂
防
設
備
の
種
類
及
び
施
行
期
間
並
び
に
特
定
砂
防
工
事
に
要
す
る
費
用

に
関
す
る
事
項
を
記
載
し
た
書
類

二
　
特
定
砂
防
工
事
に
係
る
土
地
の
区
域
を
表
示
す
る
図
面

２
　
道
で
あ
る
特
定
広
域
団
体
は
、
法
第
十
九
条
第
一
項
第
三
号
の
特
定
道
路
事
業
交
付
金
（
以
下
単
に
「
特
定
道
路
事
業
交
付
金
」
と
い
う
。
）
の
交
付
を
受
け
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
次
に
掲
げ
る
書
類
及
び
図
面
を
国
土
交
通
大
臣

に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一
　
法
第
七
条
第
二
項
第
四
号
ハ
に
掲
げ
る
事
業
で
あ
っ
て
、
当
該
特
定
広
域
団
体
が
実
施
す
る
も
の
（
以
下
「
特
定
道
路
事
業
」
と
い
う
。
）
に
係
る
路
線
名
及
び
施
行
期
間
並
び
に
特
定
道
路
事
業
に
要
す
る
費
用
に
関
す
る
事
項

を
記
載
し
た
書
類

二
　
特
定
道
路
事
業
に
係
る
道
路
の
区
間
を
表
示
す
る
図
面

３
　
道
で
あ
る
特
定
広
域
団
体
は
、
法
第
十
九
条
第
一
項
第
四
号
の
特
定
河
川
改
良
工
事
交
付
金
（
以
下
単
に
「
特
定
河
川
改
良
工
事
交
付
金
」
と
い
う
。
）
の
交
付
を
受
け
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
次
に
掲
げ
る
書
類
及
び
図
面
を
国
土

交
通
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一
　
法
第
七
条
第
二
項
第
四
号
ニ
に
掲
げ
る
改
良
工
事
で
あ
っ
て
、
当
該
特
定
広
域
団
体
が
実
施
す
る
も
の
（
以
下
「
特
定
河
川
改
良
工
事
」
と
い
う
。
）
の
種
類
及
び
施
行
期
間
並
び
に
特
定
河
川
改
良
工
事
に
要
す
る
費
用
に
関
す

る
事
項
を
記
載
し
た
書
類

二
　
特
定
河
川
改
良
工
事
に
係
る
土
地
の
区
域
を
表
示
す
る
図
面

（
特
定
砂
防
工
事
交
付
金
等
の
限
度
額
）

第
二
条
　
特
定
砂
防
工
事
交
付
金
の
限
度
額
は
、
特
定
砂
防
工
事
に
要
す
る
費
用
の
額
に
三
分
の
二
を
乗
じ
て
得
た
額
に
、
後
進
地
域
の
開
発
に
関
す
る
公
共
事
業
に
係
る
国
の
負
担
割
合
の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十
六
年
法

律
第
百
十
二
号
）
第
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
引
上
率
を
乗
じ
て
算
定
し
た
額
と
す
る
。

２
　
特
定
道
路
事
業
交
付
金
の
限
度
額
は
、
特
定
道
路
事
業
に
要
す
る
費
用
の
額
に
十
分
の
八
を
乗
じ
て
得
た
額
と
す
る
。

３
　
特
定
河
川
改
良
工
事
交
付
金
の
限
度
額
は
、
特
定
河
川
改
良
工
事
に
要
す
る
費
用
の
額
に
十
分
の
八
・
五
を
乗
じ
て
得
た
額
と
す
る
。

（
特
定
砂
防
工
事
交
付
金
等
の
交
付
手
続
等
）

第
三
条
　
前
二
条
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
特
定
砂
防
工
事
交
付
金
、
特
定
道
路
事
業
交
付
金
及
び
特
定
河
川
改
良
工
事
交
付
金
（
以
下
「
特
定
砂
防
工
事
交
付
金
等
」
と
い
う
。
）
の
交
付
の
手
続
、
特
定
砂
防
工
事
交
付
金
等
の
額
の

算
定
方
法
そ
の
他
特
定
砂
防
工
事
交
付
金
等
の
交
付
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
。

附
　
則

こ
の
省
令
は
、
平
成
二
十
二
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
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