
平
成
二
十
一
年
内
閣
府
令
第
三
号

人
事
評
価
の
基
準
、
方
法
等
に
関
す
る
内
閣
官
房
令

人
事
評
価
の
基
準
、
方
法
等
に
関
す
る
政
令
（
平
成
二
十
一
年
政
令
第
三
十
一
号
）
第
一
条
第
三
項
、
第
十
条
（
同
令
第
十
四
条
及
び
第
十
八
条
第
二
号
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、
第
二
十
条
第
一
項
及
び
第
二
十
一
条

の
規
定
に
基
づ
き
、
並
び
に
同
令
を
実
施
す
る
た
め
、
人
事
評
価
の
基
準
、
方
法
等
に
関
す
る
内
閣
府
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

（
人
事
評
価
実
施
規
程
の
軽
微
な
変
更
）

第
一
条
　
人
事
評
価
の
基
準
、
方
法
等
に
関
す
る
政
令
（
以
下
「
令
」
と
い
う
。
）
第
一
条
第
三
項
に
規
定
す
る
内
閣
官
房
令
で
定
め
る
人
事
評
価
実
施
規
程
（
令
第
一
条
第
一
項
に
規
定
す
る
人
事
評
価
実
施
規
程
を
い
う
。
以
下
同

じ
。
）
の
軽
微
な
変
更
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一
　
組
織
の
名
称
又
は
評
価
者
（
令
第
七
条
第
一
項
及
び
第
十
七
条
第
一
項
に
規
定
す
る
評
価
者
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
若
し
く
は
調
整
者
（
令
第
七
条
第
二
項
及
び
第
十
七
条
第
一
項
に
規
定
す
る
調
整
者
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）

の
指
定
の
一
部
の
変
更

二
　
官
職
の
名
称
の
変
更
、
新
設
又
は
廃
止
に
伴
う
変
更

三
　
令
第
二
十
一
条
に
規
定
す
る
人
事
評
価
記
録
書
（
以
下
「
記
録
書
」
と
い
う
。
）
の
様
式
に
お
け
る
軽
微
な
用
語
の
変
更

四
　
前
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
人
事
評
価
実
施
規
程
の
内
容
の
実
質
的
な
変
更
を
伴
わ
な
い
変
更

（
管
理
又
は
監
督
の
地
位
に
あ
る
職
員
の
評
価
）

第
二
条
　
管
理
又
は
監
督
の
地
位
に
あ
る
職
員
の
定
期
評
価
（
令
第
五
条
第
二
項
に
規
定
す
る
定
期
評
価
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
又
は
特
別
評
価
（
令
第
十
五
条
第
二
項
に
規
定
す
る
特
別
評
価
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
に
当
た
っ
て

は
、
効
率
的
な
業
務
の
遂
行
、
適
切
な
業
務
配
分
そ
の
他
の
業
務
管
理
並
び
に
部
下
の
指
導
及
び
育
成
に
特
に
留
意
し
、
当
該
職
員
に
求
め
ら
れ
る
能
力
又
は
当
該
職
員
の
果
た
す
べ
き
役
割
に
応
じ
て
、
適
切
に
評
価
を
行
う
も
の

と
す
る
。

（
職
員
の
異
動
又
は
併
任
へ
の
対
応
）

第
三
条
　
実
施
権
者
（
令
第
二
条
に
規
定
す
る
実
施
権
者
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
は
、
定
期
評
価
又
は
特
別
評
価
の
実
施
に
際
し
、
職
員
が
異
動
し
た
場
合
又
は
職
員
が
併
任
の
場
合
に
つ
い
て
、
適
切
に
対
応
す
る
も
の
と
す
る
。

（
評
価
結
果
の
開
示
内
容
等
）

第
四
条
　
令
第
十
条
（
令
第
十
四
条
及
び
第
十
八
条
第
二
号
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
基
づ
き
開
示
さ
れ
た
定
期
評
価
に
お
け
る
能
力
評
価
（
令
第
四
条
第
一
項
の
能
力
評
価
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
若
し
く
は

業
績
評
価
（
令
第
四
条
第
一
項
の
業
績
評
価
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
又
は
特
別
評
価
の
結
果
（
以
下
単
に
「
開
示
さ
れ
た
評
価
結
果
」
と
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
は
、
そ
れ
ぞ
れ
、
令
第
九
条
第
三
項
（
令
第
十
四
条
及
び
第
十
八
条

第
二
号
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
り
実
施
権
者
に
よ
り
確
認
さ
れ
た
全
体
評
語
（
令
第
六
条
第
一
項
又
は
第
十
六
条
第
一
項
の
全
体
評
語
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を
含
む
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
た

だ
し
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
職
員
に
つ
い
て
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

一
　
全
体
評
語
の
開
示
を
希
望
し
な
い
職
員

二
　
警
察
職
員
（
出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定
法
（
昭
和
二
十
六
年
政
令
第
三
百
十
九
号
）
第
六
十
一
条
の
三
の
二
に
規
定
す
る
入
国
警
備
官
を
含
む
。
）
及
び
海
上
保
安
庁
又
は
刑
事
施
設
に
お
い
て
勤
務
す
る
職
員
の
う
ち
、
全
体

評
語
の
開
示
に
よ
り
業
務
の
遂
行
に
著
し
い
支
障
が
生
じ
る
お
そ
れ
が
あ
る
職
員
と
し
て
実
施
権
者
が
指
定
す
る
も
の

２
　
実
施
権
者
は
、
前
項
各
号
に
掲
げ
る
職
員
で
あ
っ
て
も
、
当
該
職
員
の
全
体
評
語
が
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
当
該
全
体
評
語
を
当
該
職
員
に
開
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一
　
令
第
六
条
第
一
項
の
全
体
評
語
が
令
第
六
条
第
二
項
第
一
号
に
定
め
る
段
階
の
う
ち
下
位
の
も
の
で
あ
る
場
合

二
　
令
第
六
条
第
一
項
の
全
体
評
語
が
令
第
六
条
第
二
項
第
二
号
に
定
め
る
段
階
の
中
位
よ
り
下
の
も
の
で
あ
る
場
合

三
　
令
第
六
条
第
一
項
の
全
体
評
語
が
令
第
六
条
第
二
項
第
三
号
に
定
め
る
段
階
の
最
下
位
又
は
最
下
位
よ
り
一
段
階
上
位
の
も
の
で
あ
る
場
合

四
　
令
第
十
六
条
第
一
項
の
全
体
評
語
が
令
第
十
六
条
第
二
項
に
定
め
る
段
階
の
う
ち
下
位
の
も
の
で
あ
る
場
合

（
面
談
の
内
容
）

第
五
条
　
評
価
者
は
、
被
評
価
者
（
令
第
七
条
第
一
項
に
規
定
す
る
被
評
価
者
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
育
成
を
図
る
観
点
か
ら
、
令
第
十
一
条
第
一
項
に
基
づ
き
行
わ
れ
る
面
談
に
当
た
っ
て
は
、
当
該
被
評
価
者
の
一
層
の
向
上
が

期
待
さ
れ
る
優
れ
た
点
や
改
善
を
図
る
べ
き
点
に
つ
い
て
必
要
な
指
導
及
び
助
言
を
行
う
と
と
も
に
、
令
第
十
二
条
第
一
項
に
基
づ
き
行
わ
れ
る
面
談
に
当
た
っ
て
は
、
当
該
被
評
価
者
の
果
た
す
べ
き
役
割
に
つ
い
て
十
分
に
認
識

を
共
有
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

（
苦
情
へ
の
対
応
）

第
六
条
　
令
第
二
十
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
く
苦
情
へ
の
対
応
は
、
苦
情
相
談
及
び
苦
情
処
理
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

２
　
苦
情
相
談
及
び
苦
情
処
理
は
、
人
事
評
価
実
施
規
程
に
お
い
て
定
め
る
。

３
　
苦
情
相
談
は
、
人
事
評
価
に
関
す
る
苦
情
を
幅
広
く
受
け
付
け
る
も
の
と
す
る
。

４
　
苦
情
処
理
は
、
開
示
さ
れ
た
評
価
結
果
に
関
す
る
苦
情
及
び
苦
情
相
談
で
解
決
さ
れ
な
か
っ
た
苦
情
（
開
示
さ
れ
た
評
価
結
果
に
関
す
る
苦
情
を
除
く
。
）
の
み
を
受
け
付
け
る
も
の
と
す
る
。

５
　
苦
情
処
理
は
、
開
示
さ
れ
た
評
価
結
果
に
関
す
る
苦
情
に
つ
い
て
は
、
当
該
苦
情
に
係
る
定
期
評
価
に
お
け
る
能
力
評
価
若
し
く
は
業
績
評
価
又
は
特
別
評
価
に
係
る
評
価
期
間
に
つ
き
一
回
に
限
り
受
け
付
け
る
も
の
と
す
る
。

６
　
苦
情
処
理
に
お
い
て
開
示
さ
れ
た
評
価
結
果
が
適
当
で
あ
る
か
ど
う
か
に
つ
い
て
審
査
が
行
わ
れ
、
当
該
開
示
さ
れ
た
評
価
結
果
が
適
当
で
な
い
と
判
断
さ
れ
た
場
合
に
は
、
実
施
権
者
は
、
再
び
、
評
価
者
に
令
第
九
条
第
一
項

の
評
価
を
行
わ
せ
、
又
は
調
整
者
に
同
条
第
二
項
の
調
整
を
行
わ
せ
る
も
の
と
す
る
。

（
記
録
書
の
様
式
等
）

第
七
条
　
記
録
書
の
様
式
は
、
人
事
評
価
実
施
規
程
に
お
い
て
定
め
る
。

２
　
記
録
書
は
、
職
員
ご
と
に
作
成
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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（
記
録
書
の
修
正
の
禁
止
）

第
八
条
　
記
録
書
は
、
令
第
九
条
第
三
項
（
令
第
十
四
条
及
び
第
十
八
条
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
に
規
定
す
る
確
認
が
行
わ
れ
た
後
は
、
事
務
上
の
誤
り
が
あ
っ
た
場
合
を
除
き
、
修
正
を
行
っ
て
は
な
ら
な
い
。

（
記
録
書
の
保
管
等
）

第
九
条
　
記
録
書
は
、
前
条
の
確
認
を
実
施
し
た
日
の
翌
日
か
ら
起
算
し
て
五
年
間
保
管
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
　
記
録
書
は
、
公
開
し
な
い
。

附
　
則
　
抄

（
施
行
期
日
）

１
　
こ
の
府
令
は
、
国
家
公
務
員
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
十
九
年
法
律
第
百
八
号
。
以
下
「
改
正
法
」
と
い
う
。
）
附
則
第
一
条
第
三
号
に
掲
げ
る
規
定
の
施
行
の
日
（
平
成
二
十
一
年
四
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

（
勤
務
成
績
の
評
定
の
手
続
及
び
記
録
に
関
す
る
内
閣
府
令
の
廃
止
）

２
　
勤
務
成
績
の
評
定
の
手
続
及
び
記
録
に
関
す
る
内
閣
府
令
（
昭
和
四
十
一
年
総
理
府
令
第
四
号
。
以
下
「
旧
内
閣
府
令
」
と
い
う
。
）
は
、
廃
止
す
る
。

（
勤
務
評
定
記
録
書
の
保
管
に
関
す
る
経
過
措
置
）

３
　
旧
内
閣
府
令
第
九
条
の
規
定
に
基
づ
き
保
管
す
る
勤
務
評
定
記
録
書
は
、
令
附
則
第
三
条
第
一
項
の
開
始
日
か
ら
引
き
続
き
五
年
間
保
管
す
る
も
の
と
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
六
年
五
月
二
九
日
内
閣
府
令
第
四
三
号
）

こ
の
府
令
は
、
国
家
公
務
員
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
六
年
法
律
第
二
十
二
号
）
の
施
行
の
日
（
平
成
二
十
六
年
五
月
三
十
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
令
和
三
年
九
月
一
〇
日
内
閣
官
房
令
第
一
一
号
）

こ
の
内
閣
官
房
令
は
、
令
和
三
年
十
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
規
定
は
、
当
該
各
号
に
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。

一
　
第
一
条
の
改
正
規
定
　
公
布
の
日

二
　
第
三
条
の
改
正
規
定
（
同
条
第
二
項
第
三
号
を
第
四
号
と
し
、
第
二
号
中
「
令
第
六
条
第
二
項
第
二
号
及
び
第
三
号
」
を
「
令
第
六
条
第
二
項
第
二
号
」
に
改
め
、
同
号
の
次
に
一
号
を
加
え
る
部
分
に
限
る
。
）
　
令
和
四
年
十
月

一
日
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