
平
成
十
九
年
総
務
省
令
第
百
十
六
号

地
方
公
共
団
体
の
特
定
の
事
務
の
郵
便
局
に
お
け
る
取
扱
い
に
関
す
る
法
律
第
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
郵

便
局
の
基
準
を
定
め
る
省
令

郵
政
民
営
化
法
等
の
施
行
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
七
年
法
律
第
百
二
号
）
の
施
行

に
伴
い
、
及
び
地
方
公
共
団
体
の
特
定
の
事
務
の
郵
便
局
に
お
け
る
取
扱
い
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
三
年
法
律
第

百
二
十
号
）
第
三
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
地
方
公
共
団
体
の
特
定
の
事
務
の
郵
便
局
に
お
け
る
取
扱
い
に
関

す
る
法
律
第
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
郵
便
局
の
基
準
を
定
め
る
省
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

（
施
設
及
び
設
備
）

第
一
条
　
地
方
公
共
団
体
の
特
定
の
事
務
の
郵
便
局
に
お
け
る
取
扱
い
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）

第
三
条
第
一
項
第
二
号
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
施
設
及
び
設
備
（
法
第
二
条
第
六
号
か
ら
第
九
号
ま
で

に
掲
げ
る
事
務
を
取
り
扱
わ
せ
る
場
合
を
除
く
。
）
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一
　
法
第
二
条
第
一
号
か
ら
第
四
号
ま
で
及
び
第
十
号
に
規
定
す
る
戸
籍
謄
本
等
、
除
籍
謄
本
等
、
納
税
証
明

書
、
住
民
票
の
写
し
等
、
除
票
の
写
し
等
、
戸
籍
の
附
票
の
写
し
、
戸
籍
の
附
票
の
除
票
の
写
し
及
び
印
鑑
登

録
証
明
書
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
証
明
書
等
」
と
い
う
。
）
並
び
に
こ
れ
ら
の
交
付
の
請
求
に
係
る
書
類
、

同
条
第
五
号
に
規
定
す
る
届
出
に
係
る
書
類
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
届
出
書
類
」
と
い
う
。
）
及
び
同
号

に
規
定
す
る
文
書
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
届
出
書
類
等
」
と
い
う
。
）
並
び
に
同
条
第
十
一
号
に
規
定
す

る
申
請
に
係
る
書
類
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
申
請
書
類
」
と
い
う
。
）
を
、
同
条
各
号
に
掲
げ
る
事
務
に

従
事
す
る
職
員
（
以
下
「
郵
便
局
取
扱
事
務
従
事
職
員
」
と
い
う
。
）
及
び
当
該
請
求
、
当
該
届
出
又
は
当
該

申
請
を
行
う
者
以
外
の
者
が
、
容
易
に
見
る
こ
と
が
で
き
な
い
よ
う
に
適
切
な
措
置
が
講
じ
ら
れ
た
施
設

二
　
地
方
公
共
団
体
（
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
二
百
五
十
二
条
の
十
九
第
一
項
の

指
定
都
市
に
あ
っ
て
は
、
区
又
は
総
合
区
（
法
第
二
条
第
二
号
、
第
十
号
及
び
第
十
一
号
に
掲
げ
る
事
務
の
実

施
に
あ
っ
て
は
、
市
又
は
区
若
し
く
は
総
合
区
）
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
と
の
間
で
証
明
書
等
及
び
こ
れ
ら

の
交
付
の
請
求
に
係
る
書
類
、
届
出
書
類
等
並
び
に
申
請
書
類
に
記
載
さ
れ
た
情
報
を
電
磁
的
方
法
に
よ
り
送

受
信
す
る
場
合
は
、
個
人
情
報
の
適
正
な
取
扱
い
そ
の
他
郵
便
局
取
扱
事
務
（
法
第
三
条
第
一
項
第
一
号
に
規

定
す
る
郵
便
局
取
扱
事
務
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
適
正
か
つ
確
実
な
実
施
を
確
保
す
る
こ
と
が
で
き
る
送

受
信
設
備

三
　
証
明
書
等
の
交
付
の
請
求
に
係
る
書
類
、
届
出
書
類
及
び
申
請
書
類
を
適
切
に
保
管
す
る
こ
と
が
で
き
る

設
備

２
　
法
第
三
条
第
一
項
第
二
号
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
施
設
及
び
設
備
（
法
第
二
条
第
六
号
及
び
第
七
号

に
掲
げ
る
事
務
を
取
り
扱
わ
せ
る
場
合
に
限
る
。
）
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一
　
法
第
二
条
第
六
号
及
び
第
七
号
に
規
定
す
る
個
人
番
号
カ
ー
ド
用
署
名
用
電
子
証
明
書
及
び
個
人
番
号
カ
ー

ド
用
利
用
者
証
明
用
電
子
証
明
書
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
個
人
番
号
カ
ー
ド
用
署
名
用
電
子
証
明
書
等
」

と
い
う
。
）
の
記
録
事
項
、
こ
れ
ら
の
号
に
規
定
す
る
署
名
利
用
者
確
認
及
び
利
用
者
証
明
利
用
者
確
認
の
た

め
の
書
類
並
び
に
個
人
番
号
カ
ー
ド
用
署
名
用
電
子
証
明
書
等
の
発
行
又
は
失
効
を
求
め
る
旨
の
申
請
に
係
る

書
類
を
、
郵
便
局
取
扱
事
務
従
事
職
員
及
び
当
該
申
請
を
行
う
者
以
外
の
者
が
、
容
易
に
見
る
こ
と
が
で
き
な

い
よ
う
に
適
切
な
措
置
が
講
じ
ら
れ
た
施
設

二
　
地
方
公
共
団
体
と
の
間
で
個
人
番
号
カ
ー
ド
用
署
名
用
電
子
証
明
書
等
、
署
名
利
用
者
確
認
及
び
利
用
者
証

明
利
用
者
確
認
の
た
め
の
書
類
並
び
に
個
人
番
号
カ
ー
ド
用
署
名
用
電
子
証
明
書
等
の
発
行
又
は
失
効
を
求
め

る
旨
の
申
請
に
係
る
書
類
に
記
録
又
は
記
載
さ
れ
た
情
報
を
電
磁
的
方
法
に
よ
り
送
受
信
す
る
場
合
は
、
個
人

情
報
の
適
正
な
取
扱
い
そ
の
他
郵
便
局
取
扱
事
務
の
適
正
か
つ
確
実
な
実
施
を
確
保
す
る
こ
と
が
で
き
る
送
受

信
設
備

三
　
法
第
二
条
第
六
号
及
び
第
七
号
に
掲
げ
る
事
務
を
取
り
扱
わ
せ
る
こ
と
と
し
た
地
方
公
共
団
体
を
経
由
し
て

地
方
公
共
団
体
情
報
シ
ス
テ
ム
機
構
と
の
間
で
行
わ
れ
る
個
人
番
号
カ
ー
ド
用
署
名
用
電
子
証
明
書
等
に
係
る

情
報
の
送
受
信
及
び
当
該
個
人
番
号
カ
ー
ド
用
署
名
用
電
子
証
明
書
等
の
こ
れ
ら
の
号
の
個
人
番
号
カ
ー
ド
へ

の
記
録
そ
の
他
個
人
番
号
カ
ー
ド
用
署
名
用
電
子
証
明
書
等
の
発
行
又
は
失
効
を
求
め
る
旨
の
申
請
に
係
る
事

務
の
適
正
か
つ
確
実
な
実
施
を
確
保
す
る
こ
と
が
で
き
る
設
備

四
　
個
人
番
号
カ
ー
ド
用
署
名
用
電
子
証
明
書
等
の
発
行
又
は
失
効
を
求
め
る
旨
の
申
請
に
係
る
書
類
等
を
適
切

に
保
管
す
る
こ
と
が
で
き
る
設
備

３
　
法
第
三
条
第
一
項
第
二
号
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
施
設
及
び
設
備
（
法
第
二
条
第
八
号
及
び
第
九
号

に
掲
げ
る
事
務
を
取
り
扱
わ
せ
る
場
合
に
限
る
。
）
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一
　
法
第
二
条
第
八
号
に
規
定
す
る
個
人
番
号
カ
ー
ド
に
記
載
さ
れ
た
事
項
、
個
人
番
号
カ
ー
ド
の
交
付
の
申
請

に
係
る
書
類
及
び
届
出
に
係
る
書
類
、
個
人
番
号
カ
ー
ド
の
交
付
の
申
請
を
行
う
者
が
当
該
個
人
番
号
カ
ー
ド

に
設
定
す
る
暗
証
番
号
（
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法

律
に
規
定
す
る
個
人
番
号
、
個
人
番
号
カ
ー
ド
、
特
定
個
人
情
報
の
提
供
等
に
関
す
る
命
令
（
平
成
二
十
六
年

総
務
省
令
第
八
十
五
号
）
第
三
十
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
暗
証
番
号
を
い
う
。
）
並
び
に
法
第
二
条
第
九
号

に
規
定
す
る
本
人
確
認
の
措
置
に
係
る
書
類
を
、
郵
便
局
取
扱
事
務
従
事
職
員
並
び
に
当
該
申
請
及
び
届
出
を

行
う
者
以
外
の
者
が
、
容
易
に
見
る
こ
と
が
で
き
な
い
よ
う
に
適
切
な
措
置
が
講
じ
ら
れ
た
施
設

二
　
地
方
公
共
団
体
が
法
第
二
条
第
九
号
に
規
定
す
る
本
人
確
認
の
措
置
を
行
う
場
合
は
、
郵
便
局
取
扱
事
務
従

事
職
員
及
び
個
人
番
号
カ
ー
ド
の
交
付
の
申
請
を
行
う
者
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
交
付
申
請
者
」
と
い

う
。
）
以
外
の
者
の
顔
が
、
当
該
地
方
公
共
団
体
の
使
用
に
係
る
電
子
計
算
機
の
映
像
面
に
表
示
さ
れ
な
い
よ

う
に
適
切
な
措
置
が
講
じ
ら
れ
た
施
設

三
　
地
方
公
共
団
体
と
の
間
で
法
第
二
条
第
八
号
に
規
定
す
る
個
人
番
号
カ
ー
ド
の
交
付
の
申
請
及
び
届
出
に
係

る
書
類
に
記
載
さ
れ
た
情
報
、
受
け
付
け
た
個
人
番
号
カ
ー
ド
に
記
載
さ
れ
た
情
報
並
び
に
同
条
第
九
号
に
規

定
す
る
本
人
確
認
の
措
置
に
係
る
書
類
に
記
載
さ
れ
た
情
報
を
電
磁
的
方
法
に
よ
り
送
受
信
す
る
場
合
は
、
個

人
情
報
の
適
正
な
取
扱
い
そ
の
他
郵
便
局
取
扱
事
務
の
適
正
か
つ
確
実
な
実
施
を
確
保
す
る
こ
と
が
で
き
る
送

受
信
設
備

四
　
法
第
二
条
第
八
号
に
規
定
す
る
申
請
及
び
届
出
に
係
る
個
人
番
号
カ
ー
ド
の
引
渡
し
に
係
る
事
務
を
取
り
扱

う
場
合
は
、
当
該
事
務
を
取
り
扱
わ
せ
る
こ
と
と
し
た
地
方
公
共
団
体
を
経
由
し
て
地
方
公
共
団
体
情
報
シ
ス

テ
ム
機
構
と
の
間
で
行
わ
れ
る
個
人
番
号
カ
ー
ド
に
記
録
さ
れ
る
情
報
の
送
受
信
及
び
当
該
個
人
番
号
カ
ー
ド

へ
の
記
録
そ
の
他
個
人
番
号
カ
ー
ド
の
引
渡
し
に
係
る
事
務
の
適
正
か
つ
確
実
な
実
施
を
確
保
す
る
こ
と
が
で

き
る
設
備

五
　
法
第
二
条
第
八
号
に
規
定
す
る
カ
ー
ド
記
録
事
項
の
変
更
の
届
出
に
係
る
個
人
番
号
カ
ー
ド
の
引
渡
し
に
係

る
事
務
を
取
り
扱
う
場
合
は
、
当
該
届
出
に
よ
る
変
更
後
の
記
録
事
項
を
個
人
番
号
カ
ー
ド
に
適
切
か
つ
確
実

に
印
刷
す
る
こ
と
が
で
き
る
印
刷
機

六
　
法
第
二
条
第
八
号
に
規
定
す
る
申
請
に
係
る
個
人
番
号
カ
ー
ド
の
引
渡
し
に
係
る
事
務
を
取
り
扱
う
場
合

は
、
個
人
番
号
カ
ー
ド
に
表
示
さ
れ
、
か
つ
、
記
録
さ
れ
た
写
真
に
よ
り
識
別
さ
れ
る
者
と
交
付
申
請
者
が
同

一
の
者
で
あ
る
こ
と
を
機
器
を
用
い
て
撮
影
さ
れ
た
当
該
交
付
申
請
者
の
画
像
と
、
当
該
個
人
番
号
カ
ー
ド
に

表
示
さ
れ
、
か
つ
、
記
録
さ
れ
た
当
該
交
付
申
請
者
の
写
真
を
照
合
す
る
こ
と
に
よ
り
確
認
す
る
こ
と
が
で
き

る
電
子
計
算
機

七
　
地
方
公
共
団
体
が
法
第
二
条
第
九
号
に
規
定
す
る
本
人
確
認
の
措
置
を
行
う
場
合
は
、
当
該
本
人
確
認
の
措

置
を
行
う
地
方
公
共
団
体
と
交
付
申
請
者
が
映
像
と
音
声
の
送
受
信
に
よ
り
相
手
の
状
態
を
相
互
に
認
識
し
な

が
ら
通
話
す
る
こ
と
が
で
き
、
当
該
本
人
確
認
の
措
置
を
行
う
地
方
公
共
団
体
が
当
該
交
付
申
請
者
の
顔
の
確

認
を
正
確
に
行
う
こ
と
が
で
き
る
解
像
度
を
有
し
、
必
要
な
情
報
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
対
策
が
講
じ
ら
れ
た
電
子
計

算
機

八
　
地
方
公
共
団
体
が
法
第
二
条
第
九
号
に
規
定
す
る
本
人
確
認
の
措
置
を
行
う
場
合
は
、
必
要
な
情
報
セ
キ
ュ

リ
テ
ィ
対
策
が
講
じ
ら
れ
、
安
定
的
な
通
信
が
可
能
な
通
信
速
度
を
有
す
る
電
気
通
信
回
線

九
　
法
第
二
条
第
八
号
に
規
定
す
る
個
人
番
号
カ
ー
ド
の
交
付
の
申
請
に
係
る
書
類
、
引
渡
し
に
係
る
個
人
番
号

カ
ー
ド
、
届
出
に
係
る
書
類
及
び
返
納
に
係
る
個
人
番
号
カ
ー
ド
を
適
切
に
保
管
す
る
こ
と
が
で
き
る
設
備

十
　
法
第
二
条
第
八
号
に
規
定
す
る
返
納
を
受
け
付
け
た
個
人
番
号
カ
ー
ド
を
廃
棄
す
る
場
合
は
、
当
該
個
人
番

号
カ
ー
ド
を
適
正
か
つ
確
実
に
廃
棄
す
る
こ
と
が
で
き
る
設
備

（
措
置
）

第
二
条
　
法
第
三
条
第
三
号
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
措
置
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一
　
個
人
情
報
の
適
正
な
取
扱
い
の
方
法
そ
の
他
郵
便
局
取
扱
事
務
の
適
正
か
つ
確
実
な
実
施
の
方
法
を
具
体
的

に
定
め
た
実
施
要
領
を
策
定
す
る
こ
と
。

1



二
　
個
人
情
報
の
適
正
な
取
扱
い
そ
の
他
郵
便
局
取
扱
事
務
の
適
正
か
つ
確
実
な
実
施
の
た
め
の
研
修
の
計
画
を

策
定
し
、
こ
れ
に
基
づ
い
て
郵
便
局
取
扱
事
務
従
事
職
員
に
対
し
て
研
修
を
実
施
す
る
こ
と
。

附
　
則

こ
の
省
令
は
、
平
成
十
九
年
十
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
四
年
七
月
三
日
総
務
省
令
第
六
二
号
）

こ
の
省
令
は
、
平
成
二
十
四
年
七
月
九
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
七
年
一
月
三
〇
日
総
務
省
令
第
三
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

１
　
こ
の
省
令
は
、
平
成
二
十
七
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
第
二
条
か
ら
第
八
条
ま
で
の
規
定
は
、

地
方
自
治
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
の
日
（
平
成
二
十
八
年
四
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
令
和
元
年
六
月
一
二
日
総
務
省
令
第
一
四
号
）

こ
の
省
令
は
、
情
報
通
信
技
術
の
活
用
に
よ
る
行
政
手
続
等
に
係
る
関
係
者
の
利
便
性
の
向
上
並
び
に
行
政
運

営
の
簡
素
化
及
び
効
率
化
を
図
る
た
め
の
行
政
手
続
等
に
お
け
る
情
報
通
信
の
技
術
の
利
用
に
関
す
る
法
律
等
の

一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
令
和
元
年
法
律
第
十
六
号
）
附
則
第
一
条
第
二
号
に
掲
げ
る
規
定
の
施
行
の
日
か
ら
施

行
す
る
。

附
　
則
　
（
令
和
三
年
五
月
一
九
日
総
務
省
令
第
五
四
号
）

こ
の
省
令
は
、
デ
ジ
タ
ル
社
会
の
形
成
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
（
令
和
三
年
法
律
第

三
十
七
号
）
附
則
第
一
条
第
一
号
に
掲
げ
る
規
定
の
施
行
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
令
和
三
年
五
月
二
六
日
総
務
省
令
第
五
七
号
）

こ
の
省
令
は
、
地
域
の
自
主
性
及
び
自
立
性
を
高
め
る
た
め
の
改
革
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備

に
関
す
る
法
律
（
令
和
三
年
法
律
第
四
十
四
号
）
附
則
第
一
条
第
一
号
に
掲
げ
る
規
定
の
施
行
の
日
か
ら
施
行
す

る
。

附
　
則
　
（
令
和
五
年
五
月
一
〇
日
総
務
省
令
第
四
四
号
）

こ
の
省
令
は
、
令
和
五
年
五
月
十
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
令
和
五
年
六
月
九
日
総
務
省
令
第
五
二
号
）

こ
の
省
令
は
、
行
政
手
続
に
お
け
る
特
定
の
個
人
を
識
別
す
る
た
め
の
番
号
の
利
用
等
に
関
す
る
法
律
等
の
一

部
を
改
正
す
る
法
律
（
令
和
五
年
法
律
第
四
十
八
号
）
附
則
第
一
条
第
一
号
に
掲
げ
る
規
定
の
施
行
の
日
か
ら
施

行
す
る
。
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