
平
成
十
八
年
人
事
院
規
則
九―

四
九

人
事
院
規
則
九―

四
九
（
地
域
手
当
）

人
事
院
は
、
一
般
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
九
十
五
号
）
及
び
一
般
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
十
七
年
法
律
第
百
十
三
号
）
に
基
づ
き
、
人
事
院
規
則

九―
四
九
（
調
整
手
当
）
の
全
部
改
正
に
関
し
次
の
人
事
院
規
則
を
制
定
す
る
。

人
事
院
規
則
九―

四
九―

三
二

人
事
院
規
則
九―

四
九

（
趣
旨
）

第
一
条
　
地
域
手
当
の
支
給
に
つ
い
て
は
、
別
に
定
め
る
場
合
を
除
き
、
こ
の
規
則
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。

（
給
与
法
第
十
一
条
の
三
の
規
定
に
よ
る
地
域
手
当
）

第
二
条
　
給
与
法
第
十
一
条
の
三
第
一
項
の
人
事
院
規
則
で
定
め
る
地
域
は
別
表
第
一
に
掲
げ
る
地
域
と
し
、
同
項
の
人
事
院
規
則
で
定
め
る
官
署
は
別
表
第
二
に
掲
げ
る
官
署
と
す
る
。

第
三
条
　
給
与
法
第
十
一
条
の
三
第
二
項
の
地
域
手
当
の
級
地
は
、
別
表
第
一
及
び
別
表
第
二
に
定
め
る
と
お
り
と
す
る
。

（
給
与
法
第
十
一
条
の
四
の
規
定
に
よ
る
地
域
手
当
）

第
四
条
　
給
与
法
第
十
一
条
の
四
の
人
事
院
規
則
で
定
め
る
空
港
の
区
域
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
空
港
の
区
域
と
し
、
同
条
の
人
事
院
規
則
で
定
め
る
割
合
は
、
当
該
空
港
の
区
域
の
区
分
に
応
じ
当
該
各
号
に
定
め
る
割
合
と
す
る
。

一
　
成
田
国
際
空
港
の
区
域
　
百
分
の
十
六

二
　
中
部
国
際
空
港
の
区
域
　
百
分
の
十
二

三
　
関
西
国
際
空
港
の
区
域
　
百
分
の
十
二

（
給
与
法
第
十
一
条
の
六
の
規
定
に
よ
る
地
域
手
当
）

第
五
条
　
給
与
法
第
十
一
条
の
六
第
一
項
の
人
事
院
規
則
で
定
め
る
移
転
は
、
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
法
（
平
成
二
十
六
年
法
律
第
百
三
十
六
号
）
第
八
条
に
規
定
す
る
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合
戦
略
に
基
づ
く
官
署
の

移
転
及
び
当
該
官
署
の
移
転
と
一
体
的
に
行
わ
れ
る
も
の
と
認
め
ら
れ
る
官
署
の
移
転
と
す
る
。

第
六
条
　
給
与
法
第
十
一
条
の
六
第
一
項
及
び
第
二
項
の
人
事
院
規
則
で
定
め
る
官
署
は
、
別
表
第
三
に
掲
げ
る
官
署
と
す
る
。

第
七
条
　
給
与
法
第
十
一
条
の
六
第
一
項
の
人
事
院
規
則
で
定
め
る
職
員
は
、
別
表
第
三
第
三
号
に
定
め
る
起
算
日
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
起
算
日
」
と
い
う
。
）
の
前
日
ま
で
引
き
続
き
文
化
庁
地
域
文
化
創
生
本
部
に
在
勤
し
て

い
た
職
員
で
あ
っ
て
、
引
き
続
き
起
算
日
か
ら
同
号
に
掲
げ
る
官
署
に
在
勤
す
る
職
員
（
当
該
前
日
ま
で
在
勤
し
て
い
た
期
間
が
相
当
の
期
間
を
超
え
な
い
こ
と
を
考
慮
し
て
人
事
院
が
定
め
る
職
員
を
除
く
。
）
と
す
る
。

第
八
条
　
給
与
法
第
十
一
条
の
六
第
一
項
又
は
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
地
域
手
当
を
支
給
さ
れ
る
職
員
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
支
給
職
員
」
と
い
う
。
）
に
係
る
地
域
手
当
の
支
給
割
合
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
期
間
の
区
分
に
応

じ
て
、
当
該
各
号
に
定
め
る
割
合
と
す
る
。
た
だ
し
、
当
該
支
給
職
員
の
在
勤
す
る
官
署
の
移
転
の
日
の
前
日
に
給
与
法
第
十
一
条
の
三
第
二
項
第
一
号
の
一
級
地
に
係
る
地
域
に
引
き
続
き
六
箇
月
を
超
え
て
在
勤
し
て
い
た
職
員

で
当
該
移
転
の
日
に
当
該
官
署
に
在
勤
し
て
い
た
も
の
そ
の
他
人
事
院
の
定
め
る
職
員
以
外
の
支
給
職
員
に
あ
っ
て
は
、
当
該
割
合
が
百
分
の
十
六
を
超
え
る
間
は
、
百
分
の
十
六
と
す
る
。

一
　
支
給
職
員
の
在
勤
す
る
官
署
に
係
る
別
表
第
三
に
定
め
る
起
算
日
か
ら
一
年
を
経
過
す
る
ま
で
の
間
　
百
分
の
二
十

二
　
前
号
に
掲
げ
る
期
間
を
経
過
し
た
日
か
ら
こ
の
号
の
規
定
に
よ
る
割
合
が
支
給
職
員
の
在
勤
す
る
官
署
の
所
在
す
る
地
域
に
係
る
給
与
法
第
十
一
条
の
三
第
二
項
各
号
に
定
め
る
割
合
以
下
と
な
る
ま
で
の
間
　
百
分
の
二
十
か

ら
、
百
分
の
二
の
割
合
に
当
該
官
署
に
係
る
別
表
第
三
に
定
め
る
起
算
日
か
ら
の
経
過
年
数
（
当
該
年
数
に
一
年
未
満
の
端
数
が
あ
る
と
き
は
、
こ
れ
を
切
り
捨
て
た
年
数
）
を
乗
じ
た
割
合
を
減
じ
て
得
た
割
合

第
九
条
　
給
与
法
第
十
一
条
の
六
第
三
項
の
人
事
院
規
則
で
定
め
る
移
転
は
、
第
五
条
に
定
め
る
移
転
以
外
の
官
署
の
移
転
で
、
当
該
移
転
に
伴
う
職
員
の
異
動
等
に
特
別
の
事
情
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
官
署
の
移
転
と
す
る
。

第
十
条
　
削
除

（
給
与
法
第
十
一
条
の
七
の
規
定
に
よ
る
地
域
手
当
）

第
十
一
条
　
給
与
法
第
十
一
条
の
七
第
一
項
の
人
事
院
規
則
で
定
め
る
場
合
は
、
次
に
掲
げ
る
場
合
と
す
る
。

一
　
職
員
が
そ
の
在
勤
す
る
地
域
、
官
署
若
し
く
は
空
港
の
区
域
を
異
に
す
る
異
動
又
は
そ
の
在
勤
す
る
官
署
の
移
転
の
日
の
前
日
に
在
勤
し
て
い
た
第
二
条
に
規
定
す
る
地
域
若
し
く
は
官
署
又
は
第
四
条
に
規
定
す
る
空
港
の
区

域
（
以
下
こ
の
条
及
び
次
条
に
お
い
て
「
地
域
手
当
支
給
地
域
等
」
と
い
う
。
）
に
引
き
続
き
六
箇
月
を
超
え
て
在
勤
し
て
い
な
い
場
合
で
あ
っ
て
、
地
域
手
当
支
給
地
域
等
又
は
第
六
条
に
規
定
す
る
官
署
（
以
下
こ
の
条
及
び
次

条
に
お
い
て
「
特
別
移
転
官
署
」
と
い
う
。
）
に
引
き
続
き
六
箇
月
を
超
え
て
在
勤
し
て
い
た
と
き
。

二
　
検
察
官
で
あ
っ
た
者
、
給
与
法
第
十
一
条
の
七
第
三
項
に
規
定
す
る
行
政
執
行
法
人
職
員
等
（
以
下
「
行
政
執
行
法
人
職
員
等
」
と
い
う
。
）
で
あ
っ
た
者
又
は
港
湾
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
十
八
号
）
第
四
十
三
条
の

二
十
九
第
一
項
若
し
く
は
民
間
資
金
等
の
活
用
に
よ
る
公
共
施
設
等
の
整
備
等
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
一
年
法
律
第
百
十
七
号
）
第
七
十
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
国
派
遣
職
員
（
以
下
「
国
派
遣
職
員
」
と
い
う
。
）
で

あ
っ
た
者
か
ら
人
事
交
流
等
に
よ
り
引
き
続
き
俸
給
表
の
適
用
を
受
け
る
職
員
と
な
っ
た
者
が
そ
の
在
勤
す
る
地
域
、
官
署
若
し
く
は
空
港
の
区
域
を
異
に
す
る
異
動
又
は
そ
の
在
勤
す
る
官
署
の
移
転
の
日
の
前
日
に
在
勤
し
て

い
た
地
域
手
当
支
給
地
域
等
に
俸
給
表
の
適
用
を
受
け
る
職
員
と
し
て
引
き
続
き
六
箇
月
を
超
え
て
在
勤
し
て
い
な
い
場
合
で
あ
っ
て
、
俸
給
表
の
適
用
を
受
け
る
こ
と
と
な
っ
た
日
（
以
下
「
適
用
日
」
と
い
う
。
）
前
の
検
察

官
、
行
政
執
行
法
人
職
員
等
又
は
国
派
遣
職
員
と
し
て
勤
務
し
て
い
た
期
間
（
常
時
勤
務
に
服
す
る
者
と
し
て
適
用
日
の
前
日
ま
で
引
き
続
き
勤
務
し
て
い
た
期
間
に
限
る
。
以
下
こ
の
条
及
び
次
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
俸
給
表

の
適
用
を
受
け
る
職
員
と
し
て
勤
務
し
て
い
た
も
の
と
し
た
と
き
に
、
当
該
地
域
手
当
支
給
地
域
等
に
引
き
続
き
六
箇
月
を
超
え
て
在
勤
し
て
い
た
こ
と
と
な
る
と
き
。

三
　
検
察
官
で
あ
っ
た
者
、
行
政
執
行
法
人
職
員
等
で
あ
っ
た
者
又
は
国
派
遣
職
員
で
あ
っ
た
者
か
ら
人
事
交
流
等
に
よ
り
引
き
続
き
俸
給
表
の
適
用
を
受
け
る
職
員
と
な
っ
た
者
が
そ
の
在
勤
す
る
地
域
、
官
署
若
し
く
は
空
港
の

区
域
を
異
に
す
る
異
動
又
は
そ
の
在
勤
す
る
官
署
の
移
転
の
日
の
前
日
に
在
勤
し
て
い
た
地
域
手
当
支
給
地
域
等
に
俸
給
表
の
適
用
を
受
け
る
職
員
と
し
て
引
き
続
き
六
箇
月
を
超
え
て
在
勤
し
て
い
な
い
場
合
で
あ
っ
て
、
適
用

日
前
の
検
察
官
、
行
政
執
行
法
人
職
員
等
又
は
国
派
遣
職
員
と
し
て
勤
務
し
て
い
た
期
間
を
俸
給
表
の
適
用
を
受
け
る
職
員
と
し
て
勤
務
し
て
い
た
も
の
と
し
た
と
き
に
、
地
域
手
当
支
給
地
域
等
又
は
特
別
移
転
官
署
に
引
き
続

き
六
箇
月
を
超
え
て
在
勤
し
て
い
た
こ
と
と
な
る
と
き
（
前
号
に
該
当
す
る
と
き
を
除
く
。
）
。

２
　
給
与
法
第
十
一
条
の
七
第
一
項
の
人
事
院
規
則
で
定
め
る
割
合
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
場
合
の
区
分
に
応
じ
、
当
該
各
号
に
定
め
る
割
合
と
す
る
。

一
　
前
項
第
一
号
に
掲
げ
る
場
合
　
当
該
異
動
若
し
く
は
移
転
の
日
の
前
日
に
在
勤
し
て
い
た
地
域
手
当
支
給
地
域
等
又
は
同
日
か
ら
六
箇
月
を
さ
か
の
ぼ
っ
た
日
の
前
日
か
ら
当
該
異
動
若
し
く
は
移
転
の
日
の
前
日
ま
で
の
間
（
第

三
号
に
お
い
て
「
対
象
期
間
」
と
い
う
。
）
に
在
勤
し
て
い
た
当
該
地
域
手
当
支
給
地
域
等
以
外
の
地
域
手
当
支
給
地
域
等
（
特
別
移
転
官
署
を
除
く
。
）
若
し
く
は
特
別
移
転
官
署
（
同
日
に
在
勤
し
て
い
た
も
の
を
除
く
。
）
に
係

1



る
給
与
法
第
十
一
条
の
三
第
二
項
各
号
に
定
め
る
割
合
若
し
く
は
第
四
条
各
号
に
定
め
る
割
合
又
は
み
な
し
特
例
支
給
割
合
（
給
与
法
第
十
一
条
の
七
第
二
項
第
一
号
に
規
定
す
る
み
な
し
特
例
支
給
割
合
を
い
う
。
第
三
号
及
び

次
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
う
ち
最
も
低
い
割
合

二
　
前
項
第
二
号
に
掲
げ
る
場
合
　
当
該
異
動
又
は
移
転
の
日
の
前
日
に
在
勤
し
て
い
た
地
域
手
当
支
給
地
域
等
に
係
る
給
与
法
第
十
一
条
の
三
第
二
項
各
号
に
定
め
る
割
合
又
は
第
四
条
各
号
に
定
め
る
割
合

三
　
前
項
第
三
号
に
掲
げ
る
場
合
　
適
用
日
前
の
検
察
官
、
行
政
執
行
法
人
職
員
等
又
は
国
派
遣
職
員
と
し
て
勤
務
し
て
い
た
期
間
を
俸
給
表
の
適
用
を
受
け
る
職
員
と
し
て
勤
務
し
て
い
た
も
の
と
し
た
場
合
に
、
当
該
異
動
若
し

く
は
移
転
の
日
の
前
日
に
在
勤
し
て
い
た
地
域
手
当
支
給
地
域
等
又
は
対
象
期
間
に
在
勤
し
て
い
た
こ
と
と
な
る
当
該
地
域
手
当
支
給
地
域
等
以
外
の
地
域
手
当
支
給
地
域
等
（
特
別
移
転
官
署
を
除
く
。
）
若
し
く
は
特
別
移
転
官

署
（
同
日
に
在
勤
し
て
い
た
も
の
を
除
く
。
）
に
係
る
給
与
法
第
十
一
条
の
三
第
二
項
各
号
に
定
め
る
割
合
若
し
く
は
第
四
条
各
号
に
定
め
る
割
合
又
は
み
な
し
特
例
支
給
割
合
の
う
ち
最
も
低
い
割
合

第
十
二
条
　
給
与
法
第
十
一
条
の
七
第
二
項
の
人
事
院
規
則
で
定
め
る
場
合
は
、
次
に
掲
げ
る
場
合
と
す
る
。

一
　
職
員
が
そ
の
在
勤
す
る
官
署
を
異
に
す
る
異
動
又
は
そ
の
在
勤
す
る
官
署
の
移
転
の
日
の
前
日
に
在
勤
し
て
い
た
特
別
移
転
官
署
に
引
き
続
き
六
箇
月
を
超
え
て
在
勤
し
て
い
な
い
場
合
で
あ
っ
て
、
当
該
特
別
移
転
官
署
又
は

当
該
特
別
移
転
官
署
以
外
の
特
別
移
転
官
署
若
し
く
は
地
域
手
当
支
給
地
域
等
（
当
該
異
動
又
は
移
転
の
日
か
ら
一
年
を
経
過
す
る
ま
で
の
間
に
お
い
て
み
な
し
特
例
支
給
割
合
又
は
給
与
法
第
十
一
条
の
三
第
二
項
各
号
に
定
め

る
割
合
若
し
く
は
第
四
条
各
号
に
定
め
る
割
合
が
同
日
の
前
日
に
在
勤
し
て
い
た
特
別
移
転
官
署
に
係
る
み
な
し
特
例
支
給
割
合
以
上
と
な
る
特
別
移
転
官
署
又
は
地
域
手
当
支
給
地
域
等
に
限
る
。
）
に
引
き
続
き
六
箇
月
を
超
え

て
在
勤
し
て
い
た
と
き
。

二
　
検
察
官
で
あ
っ
た
者
、
行
政
執
行
法
人
職
員
等
で
あ
っ
た
者
又
は
国
派
遣
職
員
で
あ
っ
た
者
か
ら
人
事
交
流
等
に
よ
り
引
き
続
き
俸
給
表
の
適
用
を
受
け
る
職
員
と
な
っ
た
者
が
そ
の
在
勤
す
る
官
署
を
異
に
す
る
異
動
又
は
そ

の
在
勤
す
る
官
署
の
移
転
の
日
の
前
日
に
在
勤
し
て
い
た
特
別
移
転
官
署
に
俸
給
表
の
適
用
を
受
け
る
職
員
と
し
て
引
き
続
き
六
箇
月
を
超
え
て
在
勤
し
て
い
な
い
場
合
で
あ
っ
て
、
適
用
日
前
の
検
察
官
、
行
政
執
行
法
人
職
員

等
又
は
国
派
遣
職
員
と
し
て
勤
務
し
て
い
た
期
間
を
俸
給
表
の
適
用
を
受
け
る
職
員
と
し
て
勤
務
し
て
い
た
も
の
と
し
た
と
き
に
、
当
該
特
別
移
転
官
署
又
は
当
該
特
別
移
転
官
署
以
外
の
特
別
移
転
官
署
若
し
く
は
地
域
手
当
支

給
地
域
等
（
当
該
異
動
又
は
移
転
の
日
か
ら
一
年
を
経
過
す
る
ま
で
の
間
に
お
い
て
み
な
し
特
例
支
給
割
合
又
は
給
与
法
第
十
一
条
の
三
第
二
項
各
号
に
定
め
る
割
合
若
し
く
は
第
四
条
各
号
に
定
め
る
割
合
が
同
日
の
前
日
に
在

勤
し
て
い
た
特
別
移
転
官
署
に
係
る
み
な
し
特
例
支
給
割
合
以
上
と
な
る
特
別
移
転
官
署
又
は
地
域
手
当
支
給
地
域
等
に
限
る
。
）
に
引
き
続
き
六
箇
月
を
超
え
て
在
勤
し
て
い
た
こ
と
と
な
る
と
き
。

第
十
三
条
　
給
与
法
第
十
一
条
の
七
第
三
項
の
人
事
院
規
則
で
定
め
る
法
人
は
、
沖
縄
振
興
開
発
金
融
公
庫
の
ほ
か
、
次
に
掲
げ
る
法
人
と
す
る
。

一
　
国
家
公
務
員
退
職
手
当
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
八
年
政
令
第
二
百
十
五
号
）
第
九
条
の
二
各
号
に
掲
げ
る
法
人

二
　
国
家
公
務
員
退
職
手
当
法
施
行
令
第
九
条
の
四
各
号
に
掲
げ
る
法
人
（
沖
縄
振
興
開
発
金
融
公
庫
及
び
前
号
に
掲
げ
る
法
人
を
除
く
。
）

三
　
前
二
号
に
掲
げ
る
法
人
の
ほ
か
、
人
事
院
が
こ
れ
ら
に
準
ず
る
法
人
で
あ
る
と
認
め
る
も
の

第
十
四
条
　
給
与
法
第
十
一
条
の
七
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
同
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
地
域
手
当
を
支
給
さ
れ
る
職
員
と
の
権
衡
上
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
職
員
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
に
も
該
当
す
る
職
員
で
、
適
用
日
前

二
年
以
内
の
検
察
官
又
は
行
政
執
行
法
人
職
員
等
と
し
て
勤
務
し
て
い
た
期
間
（
常
時
勤
務
に
服
す
る
者
と
し
て
適
用
日
の
前
日
ま
で
引
き
続
き
勤
務
し
て
い
た
期
間
に
限
る
。
第
二
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
俸
給
表
の
適
用
を
受
け

る
職
員
と
し
て
勤
務
し
て
い
た
も
の
と
し
た
場
合
に
同
項
に
規
定
す
る
地
域
手
当
の
支
給
要
件
を
具
備
す
る
こ
と
と
な
る
も
の
と
す
る
。

一
　
人
事
交
流
等
に
よ
り
俸
給
表
の
適
用
を
受
け
る
職
員
と
な
っ
た
者
で
あ
る
こ
と
。

二
　
適
用
日
前
二
年
以
内
の
検
察
官
又
は
行
政
執
行
法
人
職
員
等
と
し
て
勤
務
し
て
い
た
期
間
に
第
二
条
に
規
定
す
る
地
域
に
お
い
て
勤
務
し
て
い
た
者
（
適
用
日
前
二
年
以
内
の
期
間
に
お
い
て
、
か
つ
て
俸
給
表
の
適
用
を
受
け

る
職
員
と
し
て
勤
務
し
て
い
た
者
で
人
事
交
流
等
に
よ
り
引
き
続
き
検
察
官
又
は
行
政
執
行
法
人
職
員
等
と
な
っ
た
も
の
に
あ
っ
て
は
、
当
該
期
間
に
同
条
に
規
定
す
る
地
域
又
は
官
署
に
お
い
て
勤
務
し
て
い
た
者
）
で
あ
る
こ

と
。

２
　
前
項
に
規
定
す
る
職
員
に
支
給
す
る
地
域
手
当
の
額
及
び
支
給
期
間
は
、
同
項
の
場
合
に
具
備
す
る
こ
と
と
な
る
給
与
法
第
十
一
条
の
七
第
一
項
の
支
給
要
件
に
基
づ
き
、
同
項
の
規
定
に
よ
り
支
給
さ
れ
る
こ
と
と
な
る
額
及
び

期
間
と
す
る
。

３
　
給
与
法
第
十
一
条
の
七
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
同
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
地
域
手
当
を
支
給
さ
れ
る
職
員
と
の
権
衡
上
必
要
が
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
職
員
に
対
す
る
地
域
手
当
に
つ
い
て
は
、
別
に
人
事
院
が
定
め
る
。

（
端
数
計
算
）

第
十
五
条
　
給
与
法
第
十
一
条
の
三
第
二
項
又
は
第
十
一
条
の
四
か
ら
第
十
一
条
の
七
ま
で
の
規
定
に
よ
る
地
域
手
当
の
月
額
に
一
円
未
満
の
端
数
が
あ
る
と
き
は
、
そ
の
端
数
を
切
り
捨
て
た
額
を
も
っ
て
当
該
地
域
手
当
の
月
額
と

す
る
。
給
与
法
第
十
九
条
、
第
十
九
条
の
四
第
四
項
及
び
第
五
項
並
び
に
第
十
九
条
の
七
第
三
項
に
規
定
す
る
地
域
手
当
の
月
額
に
一
円
未
満
の
端
数
が
あ
る
と
き
も
、
同
様
と
す
る
。

（
支
給
地
域
等
の
見
直
し
）

第
十
六
条
　
給
与
法
第
十
一
条
の
三
第
一
項
の
人
事
院
規
則
で
定
め
る
地
域
及
び
同
条
第
二
項
の
地
域
手
当
の
級
地
に
つ
い
て
は
、
十
年
ご
と
に
見
直
す
の
を
例
と
す
る
。

（
雑
則
）

第
十
七
条
　
各
庁
の
長
は
、
別
表
第
二
又
は
別
表
第
三
に
掲
げ
る
官
署
が
移
転
す
る
場
合
に
は
、
あ
ら
か
じ
め
人
事
院
に
報
告
す
る
も
の
と
す
る
。

第
十
八
条
　
こ
の
規
則
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
地
域
手
当
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
人
事
院
が
定
め
る
。

附
　
則

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
規
則
は
、
平
成
十
八
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
給
与
法
第
十
一
条
の
三
の
規
定
に
よ
る
地
域
手
当
の
支
給
割
合
）

第
二
条
　
一
般
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
六
年
法
律
第
百
五
号
。
以
下
「
平
成
二
十
六
年
改
正
法
」
と
い
う
。
）
附
則
第
十
条
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
ら
れ
た
給
与
法
第
十
一
条
の
三

第
二
項
各
号
の
人
事
院
規
則
で
定
め
る
割
合
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
地
域
手
当
の
級
地
の
区
分
に
応
じ
て
、
当
該
各
号
に
定
め
る
割
合
と
す
る
。

一
　
一
級
地
　
百
分
の
二
十

二
　
二
級
地
　
百
分
の
十
六

三
　
三
級
地
　
百
分
の
十
五
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四
　
四
級
地
　
百
分
の
十
二

五
　
五
級
地
　
百
分
の
十

六
　
六
級
地
　
百
分
の
六

七
　
七
級
地
　
百
分
の
三

（
給
与
法
第
十
一
条
の
五
の
規
定
に
よ
る
地
域
手
当
の
支
給
割
合
）

第
三
条
　
平
成
二
十
六
年
改
正
法
附
則
第
十
条
の
規
定
に
よ
り
読
み
替
え
ら
れ
た
給
与
法
第
十
一
条
の
五
の
人
事
院
規
則
で
定
め
る
割
合
は
、
百
分
の
十
六
と
す
る
。

（
平
成
三
十
年
十
月
一
日
ま
で
の
間
に
お
け
る
給
与
法
第
十
一
条
の
七
の
規
定
に
よ
る
地
域
手
当
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
四
条
　
平
成
三
十
年
十
月
一
日
ま
で
の
間
に
お
け
る
第
十
一
条
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
条
第
一
項
中
「
次
に
掲
げ
る
場
合
」
と
あ
る
の
は
「
次
に
掲
げ
る
場
合
（
同
項
の
異
動
等
前
の
支
給
割
合
に
係
る
人
事
院
規
則
で
定

め
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
職
員
が
異
動
等
の
日
の
前
日
に
在
勤
し
て
い
た
地
域
、
官
署
又
は
空
港
の
区
域
に
引
き
続
き
六
箇
月
を
超
え
て
在
勤
し
て
い
た
場
合
で
あ
っ
て
、
同
日
か
ら
六
箇
月
を
遡
っ
た
日
の
前
日
か
ら
当
該
異
動
等

の
日
の
前
日
ま
で
の
間
に
当
該
地
域
、
官
署
又
は
空
港
の
区
域
に
係
る
給
与
法
第
十
一
条
の
三
第
二
項
各
号
に
定
め
る
割
合
又
は
給
与
法
第
十
一
条
の
四
の
人
事
院
規
則
で
定
め
る
割
合
が
改
定
さ
れ
た
と
き
（
次
項
に
お
い
て
「
支

給
割
合
の
改
定
の
場
合
」
と
い
う
。
）
及
び
次
に
掲
げ
る
場
合
）
」
と
、
同
条
第
二
項
第
一
号
中
「
前
項
第
一
号
に
掲
げ
る
場
合
」
と
あ
る
の
は
「
支
給
割
合
の
改
定
の
場
合
及
び
前
項
第
一
号
に
掲
げ
る
場
合
」
と
、
「
第
三
号
に
お
い

て
」
と
あ
る
の
は
「
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
」
と
、
「
第
四
条
各
号
に
定
め
る
割
合
」
と
あ
る
の
は
「
第
四
条
各
号
に
定
め
る
割
合
（
対
象
期
間
に
お
い
て
こ
れ
ら
の
割
合
が
改
定
さ
れ
た
場
合
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
う
ち
最
も
低
い
割

合
）
」
と
、
同
項
第
二
号
及
び
第
三
号
中
「
第
四
条
各
号
に
定
め
る
割
合
」
と
あ
る
の
は
「
第
四
条
各
号
に
定
め
る
割
合
（
対
象
期
間
に
お
い
て
こ
れ
ら
の
割
合
が
改
定
さ
れ
た
場
合
に
あ
っ
て
は
、
そ
の
う
ち
最
も
低
い
割
合
）
」
と
す

る
。

（
雑
則
）

第
五
条
　
附
則
第
二
条
か
ら
前
条
ま
で
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
こ
の
規
則
の
施
行
に
関
し
必
要
な
経
過
措
置
は
、
人
事
院
が
定
め
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
八
年
一
一
月
三
〇
日
人
事
院
規
則
九―

四
九―

三
三
）

こ
の
規
則
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
し
、
改
正
後
の
規
則
九―

四
九
の
規
定
は
、
平
成
十
八
年
四
月
一
日
か
ら
適
用
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
八
年
一
二
月
一
五
日
人
事
院
規
則
九―

四
九―

三
四
）

（
施
行
期
日
）

１
　
こ
の
規
則
は
、
平
成
十
九
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
経
過
措
置
）

２
　
こ
の
規
則
に
よ
る
改
正
前
の
規
則
九―

四
九
別
表
第
三
に
掲
げ
ら
れ
て
い
た
官
署
に
在
勤
し
て
い
た
期
間
の
あ
る
職
員
が
そ
の
在
勤
す
る
地
域
若
し
く
は
官
署
を
異
に
し
て
異
動
し
た
場
合
又
は
こ
れ
ら
の
職
員
の
在
勤
す
る
官
署

が
移
転
し
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
異
動
又
は
移
転
の
日
の
前
日
か
ら
六
箇
月
を
さ
か
の
ぼ
っ
た
日
の
前
日
か
ら
当
該
異
動
又
は
移
転
の
日
の
前
日
ま
で
の
期
間
に
お
い
て
当
該
在
勤
し
て
い
た
期
間
が
あ
る
と
き
に
お
け
る
第
十
一

条
及
び
第
十
二
条
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
一
年
九
月
三
十
日
ま
で
の
間
は
、
第
十
一
条
第
一
項
第
一
号
中
「
第
六
条
」
と
あ
る
の
は
「
第
六
条
若
し
く
は
規
則
九―

四
九―

三
四
（
人
事
院
規
則
九―

四
九
（
地
域

手
当
）
の
一
部
を
改
正
す
る
人
事
院
規
則
）
に
よ
る
改
正
前
の
第
六
条
」
と
、
同
条
第
二
項
第
一
号
中
「
第
八
条
」
と
あ
る
の
は
「
第
八
条
又
は
規
則
九―

四
九―

三
四
に
よ
る
改
正
前
の
第
八
条
若
し
く
は
第
九
条
」
と
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
九
年
九
月
二
八
日
人
事
院
規
則
一―

五
〇
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
規
則
は
、
平
成
十
九
年
十
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
九
年
一
一
月
三
〇
日
人
事
院
規
則
九―

四
九―

三
五
）

（
施
行
期
日
等
）

１
　
こ
の
規
則
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
し
、
こ
の
規
則
に
よ
る
改
正
後
の
規
則
九―

四
九
（
以
下
「
改
正
後
の
規
則
」
と
い
う
。
）
の
規
定
並
び
に
次
項
及
び
附
則
第
三
項
の
規
定
は
、
平
成
十
九
年
四
月
一
日
か
ら
適
用
す
る
。

（
給
与
法
第
十
一
条
の
八
第
四
項
等
の
規
定
の
適
用
を
受
け
る
職
員
の
地
域
手
当
の
端
数
計
算
の
特
例
）

２
　
平
成
十
九
年
四
月
一
日
か
ら
こ
の
規
則
の
施
行
の
日
の
前
日
ま
で
の
間
に
お
い
て
、
給
与
法
第
十
一
条
の
八
第
四
項
又
は
第
十
一
条
の
九
第
二
項
若
し
く
は
第
四
項
の
規
定
の
適
用
を
受
け
る
職
員
（
指
定
職
俸
給
表
の
適
用
を
受

け
る
職
員
を
除
く
。
）
に
こ
れ
ら
の
規
定
の
適
用
の
対
象
と
な
る
期
間
に
つ
き
支
給
さ
れ
た
地
域
手
当
、
広
域
異
動
手
当
及
び
研
究
員
調
整
手
当
の
月
額
の
合
計
額
又
は
当
該
職
員
に
支
給
さ
れ
た
給
与
に
係
る
給
与
法
第
十
九
条
、
第

十
九
条
の
四
第
四
項
及
び
第
五
項
並
び
に
第
十
九
条
の
七
第
三
項
に
規
定
す
る
こ
れ
ら
の
手
当
の
月
額
の
合
計
額
が
、
改
正
後
の
規
則
の
規
定
を
適
用
し
た
と
き
に
得
ら
れ
る
こ
れ
ら
の
手
当
の
月
額
の
合
計
額
を
超
え
る
場
合
に
お

け
る
改
正
後
の
規
則
第
十
五
条
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
条
中
「
切
り
捨
て
た
」
と
あ
る
の
は
、
「
切
り
上
げ
た
」
と
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
〇
年
二
月
一
日
人
事
院
規
則
九―

四
九―

三
六
）

（
施
行
期
日
）

１
　
こ
の
規
則
は
、
平
成
二
十
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
経
過
措
置
）

２
　
こ
の
規
則
に
よ
る
改
正
前
の
規
則
九―

四
九
別
表
第
三
に
掲
げ
ら
れ
て
い
た
官
署
に
在
勤
し
て
い
た
期
間
の
あ
る
職
員
が
そ
の
在
勤
す
る
地
域
若
し
く
は
官
署
を
異
に
し
て
異
動
し
た
場
合
又
は
こ
れ
ら
の
職
員
の
在
勤
す
る
官
署

が
移
転
し
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
異
動
又
は
移
転
の
日
の
前
日
か
ら
六
箇
月
を
さ
か
の
ぼ
っ
た
日
の
前
日
か
ら
当
該
異
動
又
は
移
転
の
日
の
前
日
ま
で
の
期
間
に
お
い
て
当
該
在
勤
し
て
い
た
期
間
が
あ
る
と
き
に
お
け
る
こ
の
規

則
に
よ
る
改
正
後
の
規
則
九―

四
九
第
十
一
条
及
び
第
十
二
条
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
平
成
二
十
二
年
九
月
三
十
日
ま
で
の
間
は
、
同
規
則
第
十
一
条
第
一
項
第
一
号
中
「
給
与
法
第
十
一
条
の
六
第
一
項
及
び
第
二
項
の
人

事
院
規
則
で
定
め
る
官
署
」
と
あ
る
の
は
「
規
則
九―

四
九―

三
六
（
人
事
院
規
則
九―

四
九
（
地
域
手
当
）
等
の
一
部
を
改
正
す
る
人
事
院
規
則
）
に
よ
る
改
正
前
の
こ
の
規
則
第
六
条
に
規
定
す
る
官
署
」
と
、
同
条
第
二
項
第

一
号
中
「
給
与
法
第
十
一
条
の
七
第
二
項
第
一
号
に
規
定
す
る
み
な
し
特
例
支
給
割
合
」
と
あ
る
の
は
「
規
則
九―

四
九―

三
六
に
よ
る
改
正
前
の
こ
の
規
則
第
八
条
に
規
定
す
る
地
域
手
当
の
支
給
割
合
」
と
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
〇
年
一
〇
月
一
日
人
事
院
規
則
一―

五
二
）

3



こ
の
規
則
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
一
年
二
月
二
日
人
事
院
規
則
九―

四
九―

三
七
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

１
　
こ
の
規
則
は
、
平
成
二
十
一
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
一
年
五
月
二
九
日
人
事
院
規
則
一―

五
四
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
規
則
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
二
年
一
一
月
三
〇
日
人
事
院
規
則
九―

四
九―

三
八
）

こ
の
規
則
は
、
平
成
二
十
二
年
十
二
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
五
年
四
月
一
日
人
事
院
規
則
一―

五
九
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
規
則
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
人
事
院
規
則
九―

四
九
の
一
部
改
正
に
伴
う
経
過
措
置
）

第
五
条
　
改
正
法
附
則
第
二
十
五
条
の
規
定
に
よ
り
給
与
法
第
十
一
条
の
七
第
三
項
に
規
定
す
る
行
政
執
行
法
人
職
員
等
で
あ
っ
た
者
と
み
な
さ
れ
た
者
（
以
下
「
み
な
し
行
政
執
行
法
人
職
員
等
」
と
い
う
。
）
及
び
旧
給
与
特
例
法
適

用
職
員
と
し
て
在
職
し
て
い
た
者
で
あ
っ
て
、
引
き
続
き
検
察
官
又
は
改
正
法
附
則
第
二
十
四
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
給
与
法
第
十
一
条
の
七
第
三
項
に
規
定
す
る
給
与
特
例
法
適
用
職
員
等
（
旧
給
与
特
例
法
適
用
職
員
を
除

く
。
）
と
な
り
、
こ
れ
ら
の
者
と
し
て
在
職
し
た
後
、
施
行
日
以
後
に
引
き
続
い
て
給
与
法
第
六
条
第
一
項
の
俸
給
表
の
適
用
を
受
け
る
職
員
（
以
下
「
俸
給
表
適
用
職
員
」
と
い
う
。
）
と
な
っ
た
も
の
（
次
項
及
び
附
則
第
八
条
に

お
い
て
「
措
置
対
象
職
員
」
と
い
う
。
）
に
対
す
る
規
則
九―

四
九
第
十
一
条
第
一
項
第
二
号
及
び
第
三
号
並
び
に
第
二
項
第
三
号
並
び
に
第
十
二
条
第
二
号
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
規
則
九―

四
九
第
十
一
条
第
一
項
第
二
号

中
「
行
政
執
行
法
人
職
員
等
（
」
と
あ
る
の
は
、
「
行
政
執
行
法
人
職
員
等
（
国
有
林
野
の
有
す
る
公
益
的
機
能
の
維
持
増
進
を
図
る
た
め
の
国
有
林
野
の
管
理
経
営
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部
を
改
正
す
る
等
の
法
律
（
平
成
二
十
四

年
法
律
第
四
十
二
号
）
第
五
条
第
一
号
の
規
定
に
よ
る
廃
止
前
の
国
有
林
野
事
業
を
行
う
国
の
経
営
す
る
企
業
に
勤
務
す
る
職
員
の
給
与
等
に
関
す
る
特
例
法
（
昭
和
二
十
九
年
法
律
第
百
四
十
一
号
）
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る

職
員
を
含
む
。
」
と
す
る
。

２
　
み
な
し
行
政
執
行
法
人
職
員
等
及
び
措
置
対
象
職
員
に
つ
い
て
は
、
旧
給
与
特
例
法
適
用
職
員
を
規
則
九―

四
九
第
十
四
条
第
一
項
に
規
定
す
る
行
政
執
行
法
人
職
員
等
で
あ
る
も
の
と
み
な
し
て
、
同
項
の
規
定
を
適
用
す
る
。

（
雑
則
）

第
十
一
条
　
附
則
第
二
条
か
ら
前
条
ま
で
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
こ
の
規
則
の
施
行
に
関
し
必
要
な
経
過
措
置
は
、
人
事
院
が
定
め
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
五
年
四
月
一
日
人
事
院
規
則
九―

四
九―

三
九
）

こ
の
規
則
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
し
、
こ
の
規
則
に
よ
る
改
正
後
の
規
則
九―

四
九
別
表
第
一
埼
玉
県
の
項
の
規
定
は
平
成
二
十
二
年
四
月
一
日
か
ら
、
同
表
神
奈
川
県
の
項
の
規
定
は
平
成
二
十
四
年
四
月
二
十
三
日
か
ら
、

同
表
大
阪
府
の
項
の
規
定
は
平
成
二
十
三
年
四
月
一
日
か
ら
適
用
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
七
年
一
月
三
〇
日
人
事
院
規
則
九―

四
九―

四
〇
）

こ
の
規
則
は
、
平
成
二
十
七
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
七
年
三
月
一
八
日
人
事
院
規
則
一―

六
三
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
規
則
は
、
平
成
二
十
七
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
人
事
院
規
則
九―

四
九
の
一
部
改
正
に
伴
う
経
過
措
置
）

第
八
条
　
独
立
行
政
法
人
通
則
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
六
年
法
律
第
六
十
七
号
。
以
下
「
整
備
法
」
と
い
う
。
）
附
則
第
四
条
の
規
定
に
よ
り
整
備
法
第
三
条
の
規
定

に
よ
る
改
正
後
の
給
与
法
第
十
一
条
の
七
第
三
項
に
規
定
す
る
行
政
執
行
法
人
職
員
等
で
あ
っ
た
者
と
み
な
さ
れ
た
者
（
以
下
「
み
な
し
行
政
執
行
法
人
職
員
等
」
と
い
う
。
）
及
び
特
定
独
立
行
政
法
人
職
員
と
し
て
在
職
し
て
い
た

者
で
あ
っ
て
、
引
き
続
き
検
察
官
、
整
備
法
第
三
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
給
与
法
第
十
一
条
の
七
第
三
項
に
規
定
す
る
特
定
独
立
行
政
法
人
職
員
等
（
特
定
独
立
行
政
法
人
職
員
を
除
く
。
）
又
は
整
備
法
第
三
条
の
規
定
に
よ
る

改
正
後
の
給
与
法
第
十
一
条
の
七
第
三
項
に
規
定
す
る
行
政
執
行
法
人
職
員
等
と
な
り
、
こ
れ
ら
の
者
と
し
て
在
職
し
た
後
、
施
行
日
以
後
に
引
き
続
い
て
俸
給
表
適
用
職
員
と
な
っ
た
も
の
（
次
項
及
び
附
則
第
十
二
条
に
お
い
て

「
措
置
対
象
職
員
」
と
い
う
。
）
に
対
す
る
第
七
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
規
則
九―

四
九
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
改
正
後
の
規
則
九―

四
九
」
と
い
う
。
）
第
十
一
条
第
一
項
第
二
号
及
び
第
三
号
並
び
に
第
二
項
第
三
号
並
び

に
第
十
二
条
第
二
号
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
改
正
後
の
規
則
九―

四
九
第
十
一
条
第
一
項
第
二
号
中
「
行
政
執
行
法
人
職
員
等
（
」
と
あ
る
の
は
、
「
行
政
執
行
法
人
職
員
等
（
独
立
行
政
法
人
通
則
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法

律
（
平
成
二
十
六
年
法
律
第
六
十
六
号
）
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
独
立
行
政
法
人
通
則
法
（
平
成
十
一
年
法
律
第
百
三
号
）
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
特
定
独
立
行
政
法
人
の
職
員
を
含
む
。
」
と
す
る
。

２
　
み
な
し
行
政
執
行
法
人
職
員
等
及
び
措
置
対
象
職
員
に
つ
い
て
は
、
特
定
独
立
行
政
法
人
職
員
を
改
正
後
の
規
則
九―

四
九
第
十
四
条
第
一
項
に
規
定
す
る
行
政
執
行
法
人
職
員
等
で
あ
る
も
の
と
み
な
し
て
、
同
項
の
規
定
を
適

用
す
る
。

（
雑
則
）

第
十
五
条
　
附
則
第
二
条
か
ら
前
条
ま
で
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
こ
の
規
則
の
施
行
に
関
し
必
要
な
経
過
措
置
は
、
人
事
院
が
定
め
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
七
年
三
月
三
〇
日
人
事
院
規
則
九―

四
九―

四
一
）

こ
の
規
則
は
、
平
成
二
十
七
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
七
年
七
月
二
八
日
人
事
院
規
則
九―

四
九―

四
二
）

（
施
行
期
日
等
）
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１
　
こ
の
規
則
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
附
則
別
表
百
分
の
一
の
項
及
び
別
表
第
一
石
川
県
の
項
の
改
正
規
定
は
、
平
成
二
十
七
年
八
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

２
　
こ
の
規
則
に
よ
る
改
正
後
の
規
則
九―

四
九
附
則
別
表
百
分
の
四
の
項
及
び
別
表
第
一
埼
玉
県
の
項
の
規
定
は
、
平
成
二
十
七
年
四
月
一
日
か
ら
適
用
す
る
。

（
平
成
二
十
六
年
八
月
一
日
か
ら
平
成
二
十
七
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
の
間
に
お
け
る
埼
玉
県
深
谷
市
に
係
る
地
域
手
当
）

３
　
平
成
二
十
六
年
八
月
一
日
か
ら
平
成
二
十
七
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
の
間
に
お
い
て
、
埼
玉
県
深
谷
市
は
、
人
事
院
規
則
九―

四
九―

四
〇
（
人
事
院
規
則
九―

四
九
（
地
域
手
当
）
の
一
部
を
改
正
す
る
人
事
院
規
則
）
に
よ
る

改
正
前
の
規
則
九―

四
九
別
表
第
一
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
給
与
法
第
十
一
条
の
三
第
一
項
の
人
事
院
規
則
で
定
め
る
地
域
で
あ
り
、
か
つ
、
一
般
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
六

年
法
律
第
百
五
号
）
第
二
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
給
与
法
第
十
一
条
の
三
第
二
項
の
地
域
手
当
の
級
地
に
つ
い
て
同
項
第
六
号
に
規
定
す
る
六
級
地
で
あ
っ
た
も
の
と
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
七
年
一
一
月
一
一
日
人
事
院
規
則
九―

四
九―

四
三
）

こ
の
規
則
は
、
平
成
二
十
七
年
十
二
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
七
年
一
二
月
一
八
日
人
事
院
規
則
九―

四
九―

四
四
）

（
施
行
期
日
等
）

１
　
こ
の
規
則
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
し
、
こ
の
規
則
に
よ
る
改
正
後
の
規
則
九―

四
九
の
規
定
は
、
平
成
二
十
七
年
四
月
一
日
か
ら
適
用
す
る
。

（
平
成
二
十
二
年
八
月
十
二
日
か
ら
平
成
二
十
七
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
の
間
に
お
け
る
大
阪
府
大
東
市
に
係
る
地
域
手
当
）

２
　
平
成
二
十
二
年
八
月
十
二
日
か
ら
平
成
二
十
七
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
の
間
に
お
い
て
、
大
阪
府
大
東
市
は
、
人
事
院
規
則
九―

四
九―

四
〇
（
人
事
院
規
則
九―

四
九
（
地
域
手
当
）
の
一
部
を
改
正
す
る
人
事
院
規
則
）
に
よ

る
改
正
前
の
規
則
九―

四
九
別
表
第
一
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
給
与
法
第
十
一
条
の
三
第
一
項
の
人
事
院
規
則
で
定
め
る
地
域
で
あ
り
、
か
つ
、
一
般
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十

六
年
法
律
第
百
五
号
）
第
二
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
給
与
法
第
十
一
条
の
三
第
二
項
の
地
域
手
当
の
級
地
に
つ
い
て
同
項
第
四
号
に
規
定
す
る
四
級
地
で
あ
っ
た
も
の
と
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
八
年
一
月
二
六
日
人
事
院
規
則
九―

四
九―

四
五
）

（
施
行
期
日
等
）

１
　
こ
の
規
則
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
し
、
こ
の
規
則
に
よ
る
改
正
後
の
規
則
九―

四
九
（
以
下
「
改
正
後
の
規
則
」
と
い
う
。
）
の
規
定
及
び
次
項
の
規
定
は
、
平
成
二
十
七
年
四
月
一
日
か
ら
適
用
す
る
。

（
給
与
法
第
十
一
条
の
八
第
四
項
の
規
定
の
適
用
を
受
け
る
職
員
の
地
域
手
当
の
端
数
計
算
の
特
例
）

２
　
平
成
二
十
七
年
四
月
一
日
か
ら
こ
の
規
則
の
施
行
の
日
の
前
日
ま
で
の
間
に
お
い
て
、
給
与
法
第
十
一
条
の
八
第
四
項
の
規
定
の
適
用
を
受
け
る
職
員
（
規
則
九―

一
四
一
（
平
成
二
十
七
年
勧
告
改
正
法
の
施
行
に
伴
う
給
与
の

支
給
等
の
特
例
）
第
二
条
の
規
定
の
適
用
を
受
け
る
職
員
を
除
く
。
以
下
「
併
給
調
整
対
象
職
員
」
と
い
う
。
）
に
同
項
の
規
定
の
適
用
の
対
象
と
な
る
期
間
に
つ
き
支
給
さ
れ
た
地
域
手
当
及
び
広
域
異
動
手
当
の
月
額
の
合
計
額
又

は
当
該
併
給
調
整
対
象
職
員
に
支
給
さ
れ
た
給
与
に
係
る
給
与
法
第
十
九
条
、
第
十
九
条
の
四
第
四
項
及
び
第
五
項
並
び
に
第
十
九
条
の
七
第
三
項
に
規
定
す
る
こ
れ
ら
の
手
当
の
月
額
の
合
計
額
が
、
改
正
後
の
規
則
の
規
定
を
適

用
し
た
と
き
に
得
ら
れ
る
こ
れ
ら
の
手
当
の
月
額
の
合
計
額
を
超
え
る
場
合
に
お
け
る
改
正
後
の
規
則
第
十
五
条
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
条
中
「
切
り
捨
て
た
」
と
あ
る
の
は
、
「
切
り
上
げ
た
」
と
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
八
年
二
月
一
日
人
事
院
規
則
九―

四
九―

四
六
）

こ
の
規
則
は
、
平
成
二
十
八
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
九
年
三
月
三
一
日
人
事
院
規
則
九―

四
九―

四
七
）

こ
の
規
則
は
、
平
成
二
十
九
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
九
年
七
月
一
四
日
人
事
院
規
則
九―

四
九―

四
八
）

こ
の
規
則
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
別
表
第
一
の
改
正
規
定
は
、
平
成
二
十
九
年
八
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
九
年
九
月
二
九
日
人
事
院
規
則
九―

四
九―

四
九
）

こ
の
規
則
は
、
平
成
二
十
九
年
十
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
三
〇
年
二
月
一
日
人
事
院
規
則
一―

七
一
）
　
抄

こ
の
規
則
は
、
平
成
三
十
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
三
〇
年
三
月
三
〇
日
人
事
院
規
則
九―

四
九―

五
〇
）

こ
の
規
則
は
、
平
成
三
十
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
三
一
年
四
月
一
日
人
事
院
規
則
九―

四
九―

五
一
）

こ
の
規
則
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
令
和
元
年
一
〇
月
一
日
人
事
院
規
則
九―

四
九―

五
二
）

こ
の
規
則
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
令
和
二
年
一
月
二
九
日
人
事
院
規
則
九―

四
九―

五
三
）

こ
の
規
則
は
、
令
和
二
年
二
月
十
四
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
令
和
二
年
七
月
三
〇
日
人
事
院
規
則
九―

四
九―

五
四
）

こ
の
規
則
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
令
和
四
年
四
月
一
日
人
事
院
規
則
九―

四
九―

五
五
）

こ
の
規
則
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
令
和
五
年
三
月
二
七
日
人
事
院
規
則
九―

四
九―

五
六
）

こ
の
規
則
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。
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別
表
第
一
（
第
二
条
、
第
三
条
関
係
）

都
道
府
県
支
給
地
域

級
地

北
海
道

札
幌
市

七
級
地

宮
城
県

多
賀
城
市

五
級
地

仙
台
市

六
級
地

名
取
市

七
級
地

茨
城
県

取
手
市
　
つ
く
ば
市

二
級
地

守
谷
市

三
級
地

牛
久
市

四
級
地

水
戸
市
　
日
立
市
　
土
浦
市
　
龍
ケ
崎
市

五
級
地

古
河
市
　
ひ
た
ち
な
か
市
　
神
栖
市

六
級
地

笠
間
市
　
鹿
嶋
市
　
筑
西
市

七
級
地

栃
木
県

宇
都
宮
市
　
大
田
原
市
　
下
野
市

六
級
地

栃
木
市
　
鹿
沼
市
　
小
山
市
　
真
岡
市

七
級
地

群
馬
県

高
崎
市

六
級
地

前
橋
市
　
太
田
市
　
渋
川
市

七
級
地

埼
玉
県

和
光
市

二
級
地

さ
い
た
ま
市
　
志
木
市

三
級
地

東
松
山
市
　
朝
霞
市

四
級
地

坂
戸
市

五
級
地

川
越
市
　
川
口
市
　
行
田
市
　
所
沢
市
　
飯
能
市
　
加
須
市
　
春
日
部
市
　
羽
生
市
　
鴻
巣
市
　
深
谷
市
　
上
尾
市
　
草
加
市
　
越
谷
市
　
戸
田
市
　
入
間
市
　
久
喜
市
　
三
郷
市
　
幸
手
市
　
比
企
郡
滑
川
町
　
比

企
郡
鳩
山
町
　
北
葛
飾
郡
杉
戸
町

六
級
地

熊
谷
市

七
級
地

千
葉
県

袖
ケ
浦
市
　
印
西
市

二
級
地

千
葉
市
　
成
田
市

三
級
地

船
橋
市
　
浦
安
市

四
級
地

市
川
市
　
松
戸
市
　
佐
倉
市
　
市
原
市
　
富
津
市

五
級
地

野
田
市
　
茂
原
市
　
東
金
市
　
柏
市
　
流
山
市
　
印
旛
郡
酒
々
井
町
　
印
旛
郡
栄
町

六
級
地

木
更
津
市
　
君
津
市
　
八
街
市

七
級
地

東
京
都

特
別
区

一
級
地

武
蔵
野
市
　
調
布
市
　
町
田
市
　
小
平
市
　
日
野
市
　
国
分
寺
市
　
狛
江
市
　
清
瀬
市
　
多
摩
市

二
級
地

八
王
子
市
　
青
梅
市
　
府
中
市
　
昭
島
市
　
東
村
山
市
　
国
立
市
　
福
生
市
　
稲
城
市
　
西
東
京
市

三
級
地

立
川
市
　
東
大
和
市

四
級
地

三
鷹
市
　
あ
き
る
野
市

五
級
地

東
久
留
米
市

六
級
地

武
蔵
村
山
市

七
級
地

神
奈
川
県
横
浜
市
　
川
崎
市
　
厚
木
市

二
級
地

鎌
倉
市

三
級
地

相
模
原
市
　
藤
沢
市

四
級
地

横
須
賀
市
　
平
塚
市
　
小
田
原
市
　
茅
ヶ
崎
市
　
大
和
市

五
級
地

三
浦
市
　
秦
野
市
　
三
浦
郡
葉
山
町
　
中
郡
二
宮
町

六
級
地

新
潟
県

新
潟
市

七
級
地

富
山
県

富
山
市

七
級
地

石
川
県

金
沢
市
　
河
北
郡
内
灘
町

七
級
地
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福
井
県

福
井
市

七
級
地

山
梨
県

甲
府
市

六
級
地

南
ア
ル
プ
ス
市

七
級
地

長
野
県

塩
尻
市

六
級
地

長
野
市
　
松
本
市
　
諏
訪
市
　
伊
那
市

七
級
地

岐
阜
県

岐
阜
市

六
級
地

大
垣
市
　
多
治
見
市
　
美
濃
加
茂
市
　
各
務
原
市
　
可
児
市

七
級
地

静
岡
県

静
岡
市
　
沼
津
市
　
磐
田
市
　
御
殿
場
市

六
級
地

浜
松
市
　
三
島
市
　
富
士
宮
市
　
富
士
市
　
焼
津
市
　
掛
川
市
　
藤
枝
市
　
袋
井
市

七
級
地

愛
知
県

刈
谷
市
　
豊
田
市

二
級
地

名
古
屋
市
　
豊
明
市

三
級
地

西
尾
市
　
知
多
市
　
み
よ
し
市

五
級
地

岡
崎
市
　
瀬
戸
市
　
春
日
井
市
　
豊
川
市
　
津
島
市
　
碧
南
市
　
安
城
市
　
犬
山
市
　
江
南
市
　
田
原
市
　
弥
富
市
　
西
春
日
井
郡
豊
山
町

六
級
地

豊
橋
市
　
一
宮
市
　
半
田
市
　
常
滑
市
　
小
牧
市
　
海
部
郡
飛
島
村

七
級
地

三
重
県

鈴
鹿
市

四
級
地

四
日
市
市

五
級
地

津
市
　
桑
名
市
　
亀
山
市

六
級
地

名
張
市
　
伊
賀
市

七
級
地

滋
賀
県

大
津
市
　
草
津
市
　
栗
東
市

五
級
地

彦
根
市
　
守
山
市
　
甲
賀
市

六
級
地

長
浜
市
　
東
近
江
市

七
級
地

京
都
府

京
田
辺
市

四
級
地

京
都
市

五
級
地

宇
治
市
　
亀
岡
市
　
向
日
市
　
木
津
川
市

六
級
地

大
阪
府

大
阪
市
　
守
口
市

二
級
地

池
田
市
　
高
槻
市
　
大
東
市
　
門
真
市

三
級
地

豊
中
市
　
吹
田
市
　
寝
屋
川
市
　
箕
面
市
　
羽
曳
野
市

四
級
地

堺
市
　
枚
方
市
　
茨
木
市
　
八
尾
市
　
柏
原
市
　
東
大
阪
市
　
交
野
市

五
級
地

岸
和
田
市
　
泉
大
津
市
　
泉
佐
野
市
　
富
田
林
市
　
河
内
長
野
市
　
和
泉
市
　
藤
井
寺
市
　
泉
南
市
　
阪
南
市
　
泉
南
郡
熊
取
町
　
泉
南
郡
田
尻
町
　
泉
南
郡
岬
町
　
南
河
内
郡
太
子
町

六
級
地

兵
庫
県

西
宮
市
　
芦
屋
市
　
宝
塚
市

三
級
地

神
戸
市

四
級
地

尼
崎
市
　
伊
丹
市
　
川
西
市
　
三
田
市

五
級
地

明
石
市
　
赤
穂
市

六
級
地

姫
路
市
　
加
古
川
市
　
三
木
市

七
級
地

奈
良
県

天
理
市

四
級
地

奈
良
市
　
大
和
郡
山
市

五
級
地

大
和
高
田
市
　
橿
原
市
　
香
芝
市
　
北
葛
城
郡
王
寺
町

六
級
地

桜
井
市
　
宇
陀
市

七
級
地

和
歌
山
県
和
歌
山
市
　
橋
本
市

六
級
地

岡
山
県

岡
山
市

七
級
地

広
島
県

広
島
市

五
級
地

三
原
市
　
東
広
島
市
　
廿
日
市
市
　
安
芸
郡
海
田
町
　
安
芸
郡
坂
町

七
級
地

山
口
県

周
南
市

七
級
地

徳
島
県

徳
島
市
　
鳴
門
市
　
阿
南
市

七
級
地
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香
川
県

高
松
市

六
級
地

坂
出
市

七
級
地

福
岡
県

福
岡
市
　
春
日
市
　
福
津
市

五
級
地

太
宰
府
市
　
糸
島
市
　
糟
屋
郡
新
宮
町
　
糟
屋
郡
粕
屋
町

六
級
地

北
九
州
市
　
筑
紫
野
市
　
糟
屋
郡
宇
美
町

七
級
地

長
崎
県

長
崎
市

七
級
地

備
考
　
こ
の
表
の
支
給
地
域
欄
に
掲
げ
る
名
称
は
、
平
成
二
十
七
年
四
月
一
日
に
お
い
て
そ
れ
ら
の
名
称
を
有
す
る
市
町
村
又
は
特
別
区
の
同
日
に
お
け
る
区
域
に
よ
っ
て
示
さ
れ
た
地
域
を
示
し
、
そ
の
後
に
お
け
る
そ
れ
ら
の
名
称

の
変
更
又
は
そ
れ
ら
の
名
称
を
有
す
る
も
の
の
区
域
の
変
更
に
よ
っ
て
影
響
さ
れ
る
も
の
で
は
な
い
。

別
表
第
二
（
第
二
条
、
第
三
条
関
係
）

第
二
条
の
官
署
は
次
の
各
号
に
掲
げ
る
官
署
と
し
、
第
三
条
の
級
地
は
当
該
官
署
の
区
分
に
応
じ
当
該
各
号
に
定
め
る
級
地
と
す
る
。

一
　
総
務
省
関
東
総
合
通
信
局
電
波
監
理
部
　
五
級
地

二
　
前
号
に
掲
げ
る
官
署
と
同
様
に
取
り
扱
う
こ
と
が
適
当
で
あ
る
と
人
事
院
が
認
め
る
官
署
　
官
署
ご
と
に
人
事
院
が
定
め
る
級
地

別
表
第
三
（
第
六
条
、
第
八
条
関
係
）

第
六
条
の
官
署
は
次
の
各
号
に
掲
げ
る
官
署
と
し
、
第
八
条
の
起
算
日
は
当
該
官
署
の
区
分
に
応
じ
当
該
各
号
に
定
め
る
日
と
す
る
。

一
　
消
費
者
庁
新
未
来
創
造
戦
略
本
部
　
平
成
二
十
九
年
七
月
十
四
日

二
　
総
務
省
統
計
局
統
計
デ
ー
タ
利
活
用
セ
ン
タ
ー
　
平
成
三
十
年
四
月
一
日

三
　
文
化
庁
（
特
別
区
に
所
在
す
る
官
署
を
除
く
。
）
　
令
和
五
年
三
月
二
十
七
日
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