
平
成
九
年
政
令
第
二
百
四
十
四
号

南
極
地
域
の
環
境
の
保
護
に
関
す
る
法
律
施
行
令

内
閣
は
、
南
極
地
域
の
環
境
の
保
護
に
関
す
る
法
律
（
平
成
九
年
法
律
第
六
十
一
号
）
第
三
条
第
六
号
イ
、
第
十
六
条
第
一
号
か
ら
第
三
号
ま
で
及
び
第
十
八
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。

（
水
産
動
植
物
の
採
捕
の
制
限
又
は
禁
止
に
関
す
る
法
令
の
規
定
）

第
一
条
　
南
極
地
域
の
環
境
の
保
護
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
三
条
第
六
号
イ
の
政
令
で
定
め
る
法
令
の
規
定
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一
　
漁
業
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
二
百
六
十
七
号
）
第
三
十
六
条
第
一
項
の
規
定

二
　
漁
業
法
第
百
十
九
条
第
一
項
又
は
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
く
農
林
水
産
省
令
の
規
定
（
同
項
の
規
定
に
基
づ
く
農
林
水
産
省
令
の
規
定
に
つ
い
て
は
、
同
項
第
一
号
に
掲
げ
る
事
項
に
関
す
る
も
の
に
限
る
。
）
で
あ
っ
て
、
環
境

省
令
で
定
め
る
も
の

（
処
分
が
禁
止
さ
れ
る
固
形
状
の
廃
棄
物
）

第
二
条
　
法
第
十
六
条
第
一
号
の
政
令
で
定
め
る
固
形
状
の
廃
棄
物
で
あ
っ
て
可
燃
性
の
も
の
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一
　
可
燃
性
の
放
射
性
物
質
（
放
射
線
を
放
出
す
る
同
位
元
素
及
び
そ
の
化
合
物
並
び
に
こ
れ
ら
の
含
有
物
（
機
器
に
装
備
さ
れ
て
い
る
こ
れ
ら
の
も
の
を
含
む
。
）
並
び
に
こ
れ
ら
に
よ
っ
て
汚
染
さ
れ
た
物
で
あ
っ
て
、
環
境
省
令

で
定
め
る
も
の
を
い
う
。
次
条
第
一
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
で
あ
っ
て
、
固
形
状
の
不
要
物
で
あ
る
も
の

二
　
固
形
状
の
廃
油

三
　
石
炭
及
び
練
炭
、
豆
炭
そ
の
他
こ
れ
ら
に
類
す
る
固
形
燃
料
で
石
炭
か
ら
製
造
し
た
も
の
で
あ
っ
て
、
不
要
物
で
あ
る
も
の

四
　
動
植
物
又
は
ウ
イ
ル
ス
の
防
除
に
用
い
ら
れ
る
薬
剤
及
び
そ
の
有
効
成
分
で
あ
る
化
学
物
質
と
し
て
製
造
さ
れ
た
も
の
（
次
条
第
三
号
及
び
第
五
条
第
二
号
に
お
い
て
「
駆
除
剤
」
と
い
う
。
）
で
あ
っ
て
、
固
形
状
の
不
要
物
で

あ
る
も
の

五
　
廃
プ
ラ
ス
チ
ッ
ク
類
（
廃
棄
物
の
包
装
に
用
い
ら
れ
て
い
る
ポ
リ
エ
チ
レ
ン
フ
ィ
ル
ム
製
の
袋
を
除
く
。
）

六
　
ゴ
ム
く
ず

七
　
木
く
ず
（
防
腐
剤
、
防
虫
剤
又
は
か
び
防
止
剤
が
含
ま
れ
、
又
は
塗
布
さ
れ
た
も
の
に
限
る
。
）

（
処
分
が
禁
止
さ
れ
る
液
状
の
廃
棄
物
）

第
三
条
　
法
第
十
六
条
第
二
号
の
政
令
で
定
め
る
液
状
の
廃
棄
物
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一
　
放
射
性
物
質
で
あ
っ
て
、
液
状
の
不
要
物
で
あ
る
も
の

二
　
液
状
の
廃
油

三
　
駆
除
剤
で
あ
っ
て
、
液
状
の
不
要
物
で
あ
る
も
の

四
　
水
質
汚
濁
防
止
法
施
行
令
（
昭
和
四
十
六
年
政
令
第
百
八
十
八
号
）
第
二
条
に
規
定
す
る
物
質
を
含
む
液
状
の
廃
棄
物
（
環
境
省
令
で
定
め
る
基
準
に
適
合
し
な
い
も
の
に
限
る
。
）

五
　
廃
培
養
液
（
微
生
物
（
ウ
イ
ル
ス
を
含
む
。
）
の
培
養
に
用
い
た
も
の
に
限
る
も
の
と
し
、
滅
菌
さ
れ
た
も
の
を
除
く
。
）

（
海
域
へ
の
排
出
が
で
き
る
液
状
廃
棄
物
）

第
四
条
　
法
第
十
六
条
第
三
号
の
政
令
で
定
め
る
液
状
廃
棄
物
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一
　
人
の
日
常
生
活
に
伴
っ
て
生
ず
る
液
状
廃
棄
物

二
　
前
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
科
学
的
調
査
、
医
療
又
は
車
両
、
発
電
機
そ
の
他
の
南
極
地
域
に
お
け
る
生
活
に
必
要
な
機
械
の
維
持
若
し
く
は
修
理
に
伴
っ
て
生
ず
る
液
状
廃
棄
物
（
環
境
省
令
で
定
め
る
基
準
に
適
合
す
る

も
の
に
限
る
。
）

（
持
込
み
が
禁
止
さ
れ
る
物
）

第
五
条
　
法
第
十
八
条
の
政
令
で
定
め
る
廃
棄
物
と
な
っ
た
場
合
に
お
け
る
除
去
又
は
処
分
の
南
極
環
境
影
響
の
程
度
が
著
し
い
物
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一
　
ポ
リ
ス
チ
レ
ン
製
、
ポ
リ
エ
チ
レ
ン
製
又
は
ポ
リ
プ
ロ
ピ
レ
ン
製
の
こ
ん
包
用
材
料
（
ビ
ー
ズ
状
、
チ
ッ
プ
状
そ
の
他
こ
れ
ら
に
類
す
る
形
状
の
も
の
に
限
る
。
）

二
　
駆
除
剤
（
科
学
的
調
査
又
は
人
の
保
健
の
た
め
に
使
用
さ
れ
る
も
の
を
除
く
。
）

附
　
則
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
法
附
則
第
一
条
第
一
号
に
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
第
二
条
か
ら
第
五
条
ま
で
の
規
定
は
、
法
附
則
第
一
条
第
四
号
に
定
め
る
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
二
年
六
月
七
日
政
令
第
三
一
三
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
内
閣
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
十
一
年
法
律
第
八
十
八
号
）
の
施
行
の
日
（
平
成
十
三
年
一
月
六
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
〇
年
一
月
二
五
日
政
令
第
一
五
号
）

こ
の
政
令
は
、
漁
業
法
及
び
水
産
資
源
保
護
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
の
日
（
平
成
二
十
年
四
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
六
年
五
月
三
〇
日
政
令
第
一
九
九
号
）

こ
の
政
令
は
、
放
射
性
物
質
に
よ
る
環
境
の
汚
染
の
防
止
の
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
五
年
法
律
第
六
十
号
）
附
則
第
一
条
第
一
号
に
掲
げ
る
規
定
の
施
行
の
日
（
平
成
二
十
六
年
六
月
一
日
）
か
ら

施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
令
和
二
年
七
月
八
日
政
令
第
二
一
七
号
）
　
抄
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（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
改
正
法
施
行
日
（
令
和
二
年
十
二
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

（
罰
則
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
五
条
　
こ
の
政
令
の
施
行
前
に
し
た
行
為
及
び
附
則
第
二
条
の
規
定
に
よ
り
な
お
そ
の
効
力
を
有
す
る
こ
と
と
さ
れ
る
場
合
に
お
け
る
こ
の
政
令
の
施
行
後
に
し
た
行
為
に
対
す
る
罰
則
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ

る
。
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