
平
成
七
年
政
令
第
四
百
二
十
一
号

ゴ
ラ
ン
高
原
国
際
平
和
協
力
隊
の
設
置
等
に
関
す
る
政
令

内
閣
は
、
国
際
連
合
平
和
維
持
活
動
等
に
対
す
る
協
力
に
関
す
る
法
律
（
平
成
四
年
法
律
第
七
十
九
号
）
第
三
条

第
三
号
レ
、
第
五
条
第
八
項
及
び
第
十
六
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。

（
国
際
平
和
協
力
隊
の
設
置
）

第
一
条
　
国
際
平
和
協
力
本
部
に
、
ゴ
ラ
ン
高
原
に
お
け
る
国
際
連
合
平
和
維
持
活
動
の
た
め
、
次
に
掲
げ
る
業
務

及
び
事
務
を
行
う
組
織
と
し
て
、
平
成
二
十
五
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
の
間
、
ゴ
ラ
ン
高
原
国
際
平
和
協
力
隊

（
以
下
「
協
力
隊
」
と
い
う
。
）
を
置
く
。

一
　
次
に
掲
げ
る
国
際
平
和
協
力
業
務
で
あ
っ
て
、
国
際
連
合
兵
力
引
き
離
し
監
視
隊
司
令
部
に
お
い
て
行
わ
れ

る
も
の

イ
　
国
際
連
合
平
和
維
持
活
動
等
に
対
す
る
協
力
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
三
条
第
三
号

イ
か
ら
ヘ
ま
で
及
び
タ
並
び
に
次
条
各
号
に
掲
げ
る
業
務
の
う
ち
、
こ
れ
ら
の
業
務
に
関
す
る
広
報
及
び
予

算
の
作
成
に
係
る
国
際
平
和
協
力
業
務

ロ
　
法
第
三
条
第
三
号
タ
に
掲
げ
る
業
務
に
関
す
る
企
画
及
び
調
整
並
び
に
次
条
第
一
号
（
防
火
及
び
消
火
に

関
す
る
企
画
及
び
調
整
に
係
る
部
分
に
限
る
。
）
、
第
三
号
及
び
第
四
号
に
掲
げ
る
業
務
に
係
る
国
際
平
和
協

力
業
務

二
　
法
第
三
条
第
三
号
タ
に
掲
げ
る
業
務
（
通
信
及
び
機
械
器
具
の
据
付
け
を
除
く
。
）
並
び
に
次
条
第
一
号
及

び
第
二
号
に
掲
げ
る
業
務
の
う
ち
、
派
遣
先
国
の
政
府
（
以
下
「
派
遣
先
国
政
府
」
と
い
う
。
）
そ
の
他
の
関

係
機
関
と
こ
れ
ら
の
業
務
に
従
事
す
る
自
衛
隊
の
部
隊
等
と
の
間
の
連
絡
調
整
に
係
る
国
際
平
和
協
力
業
務

三
　
法
第
四
条
第
二
項
第
三
号
に
掲
げ
る
事
務

（
政
令
で
定
め
る
業
務
）

第
二
条
　
ゴ
ラ
ン
高
原
に
お
け
る
国
際
連
合
平
和
維
持
活
動
に
係
る
法
第
三
条
第
三
号
レ
の
規
定
に
よ
り
同
号
タ
に

掲
げ
る
業
務
に
類
す
る
も
の
と
し
て
政
令
で
定
め
る
業
務
は
、
次
に
掲
げ
る
業
務
と
す
る
。

一
　
防
火
及
び
消
火
に
関
す
る
企
画
及
び
調
整
並
び
に
火
災
の
発
生
時
に
お
け
る
消
火
及
び
延
焼
の
防
止
で
あ
っ

て
、
国
際
連
合
兵
力
引
き
離
し
監
視
隊
の
用
に
供
す
る
施
設
に
係
る
も
の

二
　
道
路
（
国
際
連
合
兵
力
引
き
離
し
監
視
隊
の
用
に
供
す
る
施
設
の
敷
地
内
の
交
通
の
用
に
供
す
る
部
分
を
含

む
。
）
の
除
雪
そ
の
他
の
維
持

三
　
物
資
の
調
達
に
関
す
る
企
画
及
び
調
整

四
　
飲
食
物
の
調
製
に
関
す
る
企
画
及
び
調
整

（
国
際
平
和
協
力
手
当
）

第
三
条
　
ゴ
ラ
ン
高
原
に
お
け
る
国
際
連
合
平
和
維
持
活
動
の
た
め
に
実
施
さ
れ
る
国
際
平
和
協
力
業
務
に
従
事
す

る
協
力
隊
の
隊
員
及
び
法
第
九
条
第
五
項
に
規
定
す
る
自
衛
隊
員
（
以
下
「
部
隊
派
遣
自
衛
隊
員
」
と
い
う
。
）

に
、
こ
の
条
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
従
い
、
法
第
十
六
条
第
一
項
に
規
定
す
る
国
際
平
和
協
力
手
当
（
以
下
「
手

当
」
と
い
う
。
）
を
支
給
す
る
。

２
　
手
当
は
、
国
際
平
和
協
力
業
務
に
従
事
し
た
日
一
日
に
つ
き
、
別
表
の
中
欄
に
掲
げ
る
区
分
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ

れ
同
表
の
下
欄
に
定
め
る
額
と
す
る
。

３
　
前
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
手
当
の
支
給
に
関
し
て
は
、
協
力
隊
の
隊
員
（
部
隊
派
遣
自
衛
隊
員
の
身
分
を

併
せ
有
す
る
者
を
除
く
。
）
に
つ
い
て
は
一
般
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
九
十

五
号
）
に
基
づ
く
特
殊
勤
務
手
当
の
支
給
の
例
に
よ
り
、
部
隊
派
遣
自
衛
隊
員
に
つ
い
て
は
防
衛
省
の
職
員
の
給

与
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
二
百
六
十
六
号
）
に
基
づ
く
特
殊
勤
務
手
当
の
支
給
の
例
に
よ

る
。

附
　
則

こ
の
政
令
は
、
平
成
八
年
一
月
十
五
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
八
年
六
月
二
八
日
政
令
第
二
〇
五
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
八
年
一
二
月
二
〇
日
政
令
第
三
四
一
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
九
年
六
月
一
八
日
政
令
第
二
〇
〇
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
九
年
一
二
月
一
九
日
政
令
第
三
七
四
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
〇
年
六
月
一
七
日
政
令
第
二
一
七
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
〇
年
一
二
月
一
八
日
政
令
第
三
九
八
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
一
年
六
月
二
五
日
政
令
第
二
一
一
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
一
年
一
二
月
二
二
日
政
令
第
四
一
四
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
二
年
六
月
二
三
日
政
令
第
三
五
七
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
二
年
一
二
月
二
〇
日
政
令
第
五
二
一
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
三
年
六
月
二
九
日
政
令
第
二
二
八
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
三
年
一
二
月
一
九
日
政
令
第
四
一
六
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
四
年
六
月
二
五
日
政
令
第
二
三
四
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
五
年
一
月
二
二
日
政
令
第
一
五
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
五
年
八
月
一
日
政
令
第
三
五
二
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
六
年
一
月
二
一
日
政
令
第
六
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
六
年
八
月
四
日
政
令
第
二
五
二
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
七
年
一
月
二
〇
日
政
令
第
七
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
七
年
八
月
三
日
政
令
第
二
七
三
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
八
年
二
月
一
日
政
令
第
一
六
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
八
年
七
月
一
四
日
政
令
第
二
三
六
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
九
年
一
月
四
日
政
令
第
三
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
防
衛
庁
設
置
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
の
日
（
平
成
十
九
年
一
月
九
日
）
か

ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
九
年
一
月
三
一
日
政
令
第
一
五
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
九
年
八
月
三
日
政
令
第
二
四
七
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
〇
年
二
月
一
日
政
令
第
一
八
号
）
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こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
〇
年
八
月
一
日
政
令
第
二
四
八
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
一
年
二
月
四
日
政
令
第
一
八
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
一
年
七
月
二
九
日
政
令
第
一
九
四
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
二
年
二
月
三
日
政
令
第
九
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
二
年
八
月
一
一
日
政
令
第
一
八
四
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
三
年
二
月
二
日
政
令
第
一
一
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
三
年
八
月
三
日
政
令
第
二
四
九
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
四
年
一
月
二
五
日
政
令
第
一
五
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
四
年
八
月
一
〇
日
政
令
第
二
一
三
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

別
表
（
第
三
条
関
係
）

一
イ
ス
ラ
エ
ル
、
シ
リ
ア
又
は
レ
バ
ノ
ン
に
お
い
て
業
務
を
行
う
場
合
（
二
の
項
（
一
）
及
び
（
二
）
本
文
に

規
定
す
る
場
合
を
除
く
。
）

一万二千円

二
（
一
）
　
イ
ス
ラ
エ
ル
、
シ
リ
ア
又
は
レ
バ
ノ
ン
に
お
い
て
、
第
一
条
第
一
号
に
掲
げ
る
業
務
（
派
遣
先
国
政

府
そ
の
他
の
関
係
機
関
と
当
該
業
務
に
従
事
す
る
協
力
隊
の
隊
員
と
の
間
の
連
絡
調
整
に
係
る
も
の
に
限

る
。
）
又
は
同
条
第
二
号
に
掲
げ
る
業
務
を
行
う
場
合

（
二
）
　
イ
ス
ラ
エ
ル
、
シ
リ
ア
又
は
レ
バ
ノ
ン
に
所
在
す
る
空
港
の
区
域
に
お
い
て
、
法
第
三
条
第
三
号
タ

に
掲
げ
る
業
務
の
う
ち
輸
送
、
保
管
、
建
設
又
は
機
械
器
具
の
検
査
若
し
く
は
修
理
に
係
る
業
務
（
以
下

「
輸
送
等
業
務
」
と
い
う
。
）
に
附
帯
す
る
業
務
と
し
て
空
路
に
よ
り
輸
送
等
業
務
に
必
要
な
物
資
の
補
給
を

行
う
場
合
。
た
だ
し
、
陸
上
の
場
所
に
留
ま
っ
て
行
う
場
合
に
限
る
。

四千円

三
イ
ン
ド
、
カ
ン
ボ
ジ
ア
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
、
ス
リ
ラ
ン
カ
、
タ
イ
、
フ
ィ
リ
ピ
ン
、
ベ
ト
ナ
ム
、
マ
レ
ー
シ

ア
、
モ
ル
デ
ィ
ブ
、
ア
ラ
ブ
首
長
国
連
邦
、
オ
マ
ー
ン
、
サ
ウ
ジ
ア
ラ
ビ
ア
又
は
エ
ジ
プ
ト
に
所
在
す
る
空

港
の
区
域
に
お
い
て
、
輸
送
等
業
務
に
附
帯
す
る
業
務
と
し
て
空
路
に
よ
り
輸
送
等
業
務
に
必
要
な
物
資
の

補
給
を
行
う
場
合
（
四
の
項
本
文
に
規
定
す
る
場
合
及
び
防
衛
省
の
職
員
の
給
与
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令

（
昭
和
二
十
七
年
政
令
第
三
百
六
十
八
号
）
別
表
第
五
に
定
め
る
海
上
警
備
等
手
当
が
支
給
さ
れ
る
場
合
を

除
く
。
）
。
た
だ
し
、
陸
上
の
場
所
に
留
ま
っ
て
行
う
場
合
に
限
る
。

三千円

四
三
の
項
に
規
定
す
る
区
域
に
お
い
て
、
輸
送
等
業
務
に
附
帯
す
る
業
務
と
し
て
空
路
に
よ
り
乗
員
が
輸
送
等

業
務
に
必
要
な
物
資
の
補
給
を
行
う
場
合
（
防
衛
省
の
職
員
の
給
与
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令
別
表
第
五
に

定
め
る
海
上
警
備
等
手
当
が
支
給
さ
れ
る
場
合
を
除
く
。
）
。
た
だ
し
、
陸
上
の
場
所
に
留
ま
っ
て
行
う
場
合

に
限
る
。

千四百円
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