
平
成
元
年
政
令
第
二
百
五
号

地
域
に
お
け
る
医
療
及
び
介
護
の
総
合
的
な
確
保
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令

内
閣
は
、
民
間
事
業
者
に
よ
る
老
後
の
保
健
及
び
福
祉
の
た
め
の
総
合
的
施
設
の
整
備
の
促
進
に
関
す
る
法
律

（
平
成
元
年
法
律
第
六
十
四
号
）
第
二
条
第
一
号
、
第
三
号
ロ
及
び
第
四
号
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
を
制
定

す
る
。

（
法
第
二
条
第
四
項
第
一
号
の
政
令
で
定
め
る
要
件
）

第
一
条
　
地
域
に
お
け
る
医
療
及
び
介
護
の
総
合
的
な
確
保
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第

二
条
第
四
項
第
一
号
の
政
令
で
定
め
る
要
件
は
、
診
療
所
が
附
置
さ
れ
て
い
る
こ
と
と
す
る
。

（
法
第
二
条
第
四
項
第
三
号
ロ
の
政
令
で
定
め
る
事
業
）

第
二
条
　
法
第
二
条
第
四
項
第
三
号
ロ
の
政
令
で
定
め
る
事
業
は
、
身
体
上
又
は
精
神
上
の
障
害
が
あ
っ
て
日
常
生

活
を
営
む
の
に
支
障
が
あ
る
老
人
に
つ
き
そ
の
者
の
居
宅
に
お
い
て
入
浴
、
排
せ
つ
、
食
事
等
の
介
護
を
行
う
事

業
と
す
る
。

（
基
金
の
財
源
に
係
る
国
の
負
担
）

第
三
条
　
法
第
六
条
の
規
定
に
よ
り
、
国
が
都
道
府
県
に
対
し
て
負
担
す
る
額
は
、
同
条
に
規
定
す
る
都
道
府
県
事

業
の
内
容
、
こ
れ
に
要
す
る
経
費
の
額
及
び
同
条
の
基
金
に
よ
り
支
弁
す
る
経
費
の
範
囲
そ
の
他
の
事
情
を
勘
案

し
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
算
定
し
た
当
該
基
金
の
財
源
に
充
て
る
た
め
に
必
要
な
資
金
の
三
分

の
二
（
法
第
四
条
第
二
項
第
二
号
ロ
に
掲
げ
る
事
業
に
要
す
る
経
費
に
係
る
も
の
に
つ
い
て
は
、
そ
の
全
額
）
に

相
当
す
る
額
と
す
る
。

（
大
都
市
等
の
特
例
）

第
四
条
　
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
二
百
五
十
二
条
の
十
九
第
一
項
の
指
定
都
市
（
以

下
「
指
定
都
市
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
、
法
第
十
一
条
の
規
定
に
よ
り
、
指
定
都
市
が
処
理
す
る
事
務
に
つ
い

て
は
、
地
方
自
治
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
二
年
政
令
第
十
六
号
）
第
百
七
十
四
条
の
三
十
一
の
二
第
一
項
に
定
め

る
と
こ
ろ
に
よ
る
。

２
　
地
方
自
治
法
第
二
百
五
十
二
条
の
二
十
二
第
一
項
の
中
核
市
（
以
下
「
中
核
市
」
と
い
う
。
）
に
お
い
て
、
法

第
十
一
条
の
規
定
に
よ
り
、
中
核
市
が
処
理
す
る
事
務
に
つ
い
て
は
、
地
方
自
治
法
施
行
令
第
百
七
十
四
条
の
四

十
九
の
十
第
一
項
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。

（
連
結
情
報
提
供
に
係
る
手
数
料
の
額
）

第
五
条
　
法
第
十
二
条
第
三
項
の
規
定
に
よ
り
同
条
第
一
項
に
規
定
す
る
連
結
情
報
照
会
者
が
納
付
す
べ
き
手
数
料

の
額
は
、
同
項
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
情
報
千
件
ま
で
ご
と
に
五
十
五
円
と
す
る
。

（
費
用
の
負
担
）

第
六
条
　
法
第
三
十
九
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
者
（
国
民
健
康
保
険
法
（
昭
和
三
十
三
年
法
律
第
百
九
十
二

号
）
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
都
道
府
県
が
当
該
都
道
府
県
内
の
市
町
村
（
特
別
区
を
含
む
。
）
と
と
も
に
行
う

国
民
健
康
保
険
に
あ
っ
て
は
、
都
道
府
県
。
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
医
療
保
険
者
等
」
と
い
う
。
）
が
そ
れ
ぞ

れ
負
担
す
る
費
用
の
額
は
、
各
年
度
に
お
け
る
法
第
二
十
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
支
払
基
金
電
子
処
方
箋
管
理

業
務
及
び
法
第
三
十
六
条
に
規
定
す
る
連
合
会
電
子
処
方
箋
管
理
業
務
に
要
す
る
費
用
を
、
当
該
年
度
の
前
々
年

度
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
基
準
年
度
」
と
い
う
。
）
に
お
け
る
全
て
の
医
療
保
険
者
等
に
係
る
高
齢
者
の
医

療
の
確
保
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
五
十
七
年
法
律
第
八
十
号
）
第
七
条
第
四
項
に
規
定
す
る
加
入
者
（
次
項
に
お

い
て
「
加
入
者
」
と
い
う
。
）
、
同
法
第
五
十
条
及
び
第
五
十
一
条
の
規
定
に
よ
る
後
期
高
齢
者
医
療
の
被
保
険
者

並
び
に
法
第
三
十
九
条
の
二
第
一
項
の
厚
生
労
働
省
令
で
定
め
る
者
か
ら
給
付
を
受
け
、
又
は
当
該
者
が
行
う
事

務
の
対
象
と
な
る
者
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
加
入
者
等
」
と
い
う
。
）
の
総
数
で
除
し
て
得
た
額
に
、
基
準

年
度
に
お
け
る
各
医
療
保
険
者
等
に
係
る
加
入
者
等
の
数
を
乗
じ
て
得
た
額
と
す
る
。

２
　
合
併
若
し
く
は
分
割
に
よ
り
成
立
し
た
医
療
保
険
者
（
法
第
三
条
第
三
項
に
規
定
す
る
「
医
療
保
険
者
」
を
い

う
。
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
、
合
併
若
し
く
は
分
割
後
存
続
す
る
医
療
保
険
者
又
は
解
散
を
し
た
医
療
保

険
者
の
権
利
義
務
を
承
継
し
た
医
療
保
険
者
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
成
立
医
療
保
険
者
等
」
と
い
う
。
）
に

係
る
合
併
、
分
割
又
は
解
散
が
行
わ
れ
た
年
度
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
合
併
等
年
度
」
と
い
う
。
）
に
お
け

る
加
入
者
の
数
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
成
立
医
療
保
険
者
等
の
区
分
に
応
じ
、
当
該
各
号
に
定
め
る
数
と
す

る
。
た
だ
し
、
合
併
、
分
割
又
は
解
散
が
合
併
等
年
度
の
初
日
に
行
わ
れ
た
と
き
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

一
　
合
併
又
は
分
割
に
よ
り
成
立
し
た
医
療
保
険
者
　
当
該
合
併
に
よ
り
消
滅
し
た
医
療
保
険
者
又
は
当
該
分
割

に
よ
り
消
滅
し
た
医
療
保
険
者
若
し
く
は
当
該
分
割
後
存
続
す
る
医
療
保
険
者
か
ら
当
該
医
療
保
険
者
に
引
き

継
が
れ
た
合
併
等
年
度
の
加
入
者
の
数

二
　
合
併
後
存
続
す
る
医
療
保
険
者
又
は
解
散
を
し
た
医
療
保
険
者
の
権
利
義
務
を
承
継
し
た
医
療
保
険
者
　
当

該
合
併
又
は
解
散
前
に
お
け
る
当
該
医
療
保
険
者
に
係
る
合
併
等
年
度
の
加
入
者
の
数
に
当
該
合
併
又
は
解
散

に
よ
り
消
滅
し
た
医
療
保
険
者
か
ら
当
該
医
療
保
険
者
に
引
き
継
が
れ
た
合
併
等
年
度
の
加
入
者
の
数
を
加
え

て
得
た
数

三
　
分
割
後
存
続
す
る
医
療
保
険
者
　
当
該
分
割
前
に
お
け
る
当
該
医
療
保
険
者
に
係
る
合
併
等
年
度
の
加
入
者

の
数
か
ら
当
該
分
割
に
よ
り
成
立
し
た
医
療
保
険
者
に
引
き
継
が
れ
た
合
併
等
年
度
の
加
入
者
の
数
を
控
除
し

て
得
た
数

（
調
剤
済
み
と
な
っ
た
電
子
処
方
箋
の
保
管
に
係
る
手
数
料
の
額
）

第
七
条
　
法
第
三
十
九
条
の
二
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
社
会
保
険
診
療
報
酬
支
払
基
金
又
は
国
民
健
康
保
険
法
第
四

十
五
条
第
五
項
に
規
定
す
る
国
民
健
康
保
険
団
体
連
合
会
が
徴
収
す
る
こ
と
が
で
き
る
手
数
料
の
額
は
、
法
第
三

十
九
条
の
二
第
二
項
に
規
定
す
る
業
務
の
委
託
に
係
る
薬
局
一
施
設
ご
と
に
年
額
二
千
五
百
円
と
す
る
。

附
　
則
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
七
年
四
月
一
日
政
令
第
一
四
三
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
国
の
補
助
金
等
の
整
理
及
び
合
理
化
等
に
伴
う
国
民
健
康
保
険
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る

法
律
（
以
下
「
一
部
改
正
法
」
と
い
う
。
）
の
施
行
の
日
（
平
成
十
七
年
四
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
八
年
三
月
三
一
日
政
令
第
一
五
四
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
平
成
十
八
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
八
年
三
月
三
一
日
政
令
第
一
五
五
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
国
の
補
助
金
等
の
整
理
及
び
合
理
化
等
に
伴
う
児
童
手
当
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

（
以
下
「
一
部
改
正
法
」
と
い
う
。
）
の
施
行
の
日
（
平
成
十
八
年
四
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
六
年
六
月
二
五
日
政
令
第
二
二
五
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

１
　
こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
令
和
三
年
五
月
二
八
日
政
令
第
一
六
〇
号
）

こ
の
政
令
は
、
良
質
か
つ
適
切
な
医
療
を
効
率
的
に
提
供
す
る
体
制
の
確
保
を
推
進
す
る
た
め
の
医
療
法
等
の

一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
令
和
三
年
法
律
第
四
十
九
号
）
附
則
第
一
条
第
二
号
に
掲
げ
る
規
定
の
施
行
の
日
か
ら

施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
令
和
三
年
九
月
二
七
日
政
令
第
二
七
二
号
）

こ
の
政
令
は
、
地
域
共
生
社
会
の
実
現
の
た
め
の
社
会
福
祉
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
附
則
第
一
条
第
二

号
に
掲
げ
る
規
定
（
同
法
第
七
条
の
規
定
に
限
る
。
）
の
施
行
の
日
（
令
和
三
年
十
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
令
和
四
年
一
二
月
二
八
日
政
令
第
四
〇
七
号
）

こ
の
政
令
は
、
医
薬
品
、
医
療
機
器
等
の
品
質
、
有
効
性
及
び
安
全
性
の
確
保
等
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部
を

改
正
す
る
法
律
（
令
和
四
年
法
律
第
四
十
七
号
）
附
則
第
一
条
た
だ
し
書
に
規
定
す
る
規
定
の
施
行
の
日
（
令
和

五
年
一
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
令
和
六
年
三
月
二
五
日
政
令
第
六
六
号
）

こ
の
政
令
は
、
令
和
六
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

1


