
昭
和
六
十
一
年
自
治
省
令
第
二
十
二
号

救
助
隊
の
編
成
、
装
備
及
び
配
置
の
基
準
を
定
め

る
省
令

消
防
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
百
八
十
六
号
）
第
三

十
六
条
の
二
の
規
定
に
基
づ
き
、
救
助
隊
の
編
成
、
装
備

及
び
配
置
の
基
準
を
定
め
る
省
令
を
次
の
よ
う
に
定
め

る
。

（
趣
旨
）

第
一
条
　
こ
の
省
令
は
、
市
町
村
が
配
置
す
る
人
命
の
救

助
を
行
う
た
め
必
要
な
特
別
の
救
助
器
具
を
装
備
し
た

消
防
隊
（
以
下
「
救
助
隊
」
と
い
う
。
）
の
編
成
、
装

備
及
び
配
置
の
基
準
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。

（
消
防
常
備
市
町
村
に
お
け
る
救
助
隊
の
編
成
及
び
装

備
の
基
準
）

第
二
条
　
消
防
本
部
及
び
消
防
署
を
置
く
市
町
村
（
一
部

事
務
組
合
又
は
広
域
連
合
を
設
け
て
消
防
本
部
及
び
消

防
署
を
置
き
、
消
防
事
務
を
処
理
し
て
い
る
場
合
に

は
、
当
該
一
部
事
務
組
合
又
は
広
域
連
合
と
す
る
。
以

下
「
消
防
常
備
市
町
村
」
と
い
う
。
）
の
配
置
す
る
救

助
隊
は
、
人
命
の
救
助
に
関
す
る
専
門
的
な
教
育
を
受

け
た
隊
員
五
人
以
上
で
編
成
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と

し
、
別
表
第
一
に
掲
げ
る
救
助
器
具
及
び
当
該
救
助
器

具
を
積
載
す
る
こ
と
が
で
き
る
救
助
工
作
車
そ
の
他
の

消
防
用
自
動
車
一
台
を
備
え
る
も
の
と
す
る
。

（
救
助
隊
の
配
置
基
準
数
）

第
三
条
　
消
防
常
備
市
町
村
の
配
置
す
る
救
助
隊
の
数

（
以
下
「
救
助
隊
の
配
置
基
準
数
」
と
い
う
。
）
は
、
当

該
市
町
村
に
お
け
る
消
防
署
の
数
と
す
る
。

２
　
消
防
常
備
市
町
村
の
長
は
、
当
該
市
町
村
の
区
域
内

に
お
け
る
人
命
の
救
助
を
要
す
る
事
案
の
発
生
状
況
、

人
口
、
面
積
、
地
形
そ
の
他
の
地
域
特
性
（
以
下
「
地

域
特
性
」
と
い
う
。
）
を
考
慮
し
て
、
前
項
の
規
定
に

よ
る
救
助
隊
の
配
置
基
準
数
を
増
減
す
る
こ
と
が
で
き

る
。

（
特
別
救
助
隊
）

第
四
条
　
救
助
隊
の
配
置
基
準
数
（
前
条
第
二
項
の
規
定

に
よ
る
増
減
を
行
つ
た
場
合
に
は
、
当
該
増
減
後
の
配

置
基
準
数
を
い
う
。
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
同
じ
。
）

の
う
ち
、
人
口
十
万
以
上
の
消
防
常
備
市
町
村
に
あ
つ

て
は
次
の
各
号
に
定
め
る
数
の
合
計
数
に
一
を
加
算
し

た
数
（
当
該
数
が
救
助
隊
の
配
置
基
準
数
を
超
え
る
場

合
は
、
当
該
救
助
隊
の
配
置
基
準
数
と
す
る
。
）
、
人
口

十
万
未
満
の
消
防
常
備
市
町
村
で
中
高
層
建
築
物
、
幹

線
道
路
、
鉄
道
、
空
港
、
危
険
な
作
業
を
伴
う
事
業
場

等
に
係
る
人
命
の
救
助
が
特
に
必
要
と
な
る
と
認
め
ら

れ
る
も
の
に
あ
つ
て
は
一
の
救
助
隊
は
、
特
別
救
助
隊

（
人
命
の
救
助
に
関
す
る
専
門
的
な
教
育
を
受
け
た
隊

員
五
人
以
上
で
編
成
し
、
別
表
第
一
及
び
別
表
第
二
に

掲
げ
る
救
助
器
具
並
び
に
当
該
救
助
器
具
を
積
載
す
る

こ
と
が
で
き
る
救
助
工
作
車
一
台
を
備
え
た
救
助
隊
を

い
う
。
以
下
同
じ
。
）
と
す
る
。

一
　
人
口
十
万
を
超
え
百
万
ま
で
の
人
口
に
つ
い
て
、

人
口
十
五
万
で
除
し
て
得
た
数
（
整
数
未
満
の
端
数

が
あ
る
場
合
は
、
当
該
端
数
を
切
り
捨
て
る
。
以
下

こ
の
項
に
お
い
て
同
じ
。
）

二
　
人
口
百
万
を
超
え
三
百
十
万
ま
で
の
人
口
に
つ
い

て
、
人
口
三
十
万
で
除
し
て
得
た
数

三
　
人
口
三
百
十
万
を
超
え
る
人
口
に
つ
い
て
、
人
口

四
十
万
で
除
し
て
得
た
数

２
　
消
防
常
備
市
町
村
の
長
は
、
地
域
特
性
を
考
慮
し

て
、
前
項
に
規
定
す
る
要
件
を
満
た
す
救
助
隊
の
数
を

増
減
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
高
度
救
助
隊
）

第
五
条
　
特
別
救
助
隊
の
数
の
う
ち
、
特
別
区
が
連
合
し

て
維
持
す
る
消
防
、
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法

律
第
六
十
七
号
）
第
二
百
五
十
二
条
の
十
九
第
一
項
の

指
定
都
市
（
以
下
「
指
定
都
市
」
と
い
う
。
）
（
指
定
都

市
が
一
部
事
務
組
合
又
は
広
域
連
合
を
設
け
て
消
防
事

務
を
処
理
し
て
い
る
場
合
に
は
、
当
該
一
部
事
務
組
合

又
は
広
域
連
合
と
す
る
。
次
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
、
同

法
第
二
百
五
十
二
条
の
二
十
二
第
一
項
の
中
核
市
（
同

項
の
中
核
市
が
一
部
事
務
組
合
又
は
広
域
連
合
を
設
け

て
消
防
事
務
を
処
理
し
て
い
る
場
合
に
は
、
当
該
一
部

事
務
組
合
又
は
広
域
連
合
と
す
る
。
）
及
び
消
防
庁
長

官
が
指
定
す
る
消
防
常
備
市
町
村
に
あ
つ
て
は
、
一
以

上
の
特
別
救
助
隊
は
、
高
度
救
助
隊
（
人
命
の
救
助
に

関
す
る
専
門
的
か
つ
高
度
な
教
育
を
受
け
た
隊
員
五
人

以
上
で
編
成
し
、
別
表
第
一
か
ら
別
表
第
三
ま
で
に
掲

げ
る
救
助
器
具
及
び
当
該
救
助
器
具
を
積
載
す
る
こ
と

が
で
き
る
救
助
工
作
車
一
台
を
備
え
た
救
助
隊
を
い

う
。
以
下
同
じ
。
）
と
す
る
。

（
特
別
高
度
救
助
隊
）

第
六
条
　
高
度
救
助
隊
の
数
の
う
ち
、
特
別
区
が
連
合
し

て
維
持
す
る
消
防
及
び
指
定
都
市
に
あ
つ
て
は
、
一
以

上
の
高
度
救
助
隊
は
、
特
別
高
度
救
助
隊
（
人
命
の
救

助
に
関
す
る
専
門
的
か
つ
高
度
な
教
育
を
受
け
た
隊
員

五
人
以
上
で
編
成
し
、
別
表
第
一
か
ら
別
表
第
三
ま
で

に
掲
げ
る
救
助
器
具
、
当
該
救
助
器
具
を
積
載
す
る
こ

と
が
で
き
る
救
助
工
作
車
一
台
及
び
特
殊
災
害
対
応
自

動
車
一
台
を
備
え
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
ウ
ォ
ー
タ

ー
カ
ッ
タ
ー
及
び
大
型
ブ
ロ
ア
ー
を
備
え
た
救
助
隊
を

い
う
。
以
下
同
じ
。
）
と
す
る
。

（
消
防
非
常
備
市
町
村
に
お
け
る
救
助
隊
の
編
成
及
び

装
備
の
基
準
）

第
七
条
　
消
防
本
部
及
び
消
防
署
を
置
か
な
い
市
町
村
の

配
置
す
る
救
助
隊
は
、
消
防
団
員
に
よ
り
編
成
し
、
別

表
第
一
に
掲
げ
る
救
助
器
具
の
う
ち
必
要
な
救
助
器
具

を
備
え
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

附
　
則

こ
の
省
令
は
、
昭
和
六
十
二
年
一
月
一
日
か
ら
施
行

す
る
。附

　
則
　
（
平
成
七
年
六
月
二
〇
日
自
治
省
令
第

二
一
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
省
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
八
年
五
月
一
一
日
自
治
省
令
第

一
九
号
）

こ
の
省
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
四
年
四
月
三
〇
日
総
務
省
令

第
五
四
号
）

こ
の
省
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
八
年
三
月
二
八
日
総
務
省
令

第
四
二
号
）

こ
の
省
令
は
、
平
成
十
八
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す

る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
九
年
一
〇
月
一
日
総
務
省
令

第
一
二
九
号
）

こ
の
省
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
二
年
四
月
一
日
総
務
省
令
第

四
〇
号
）

こ
の
省
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

別
表
第
一
（
第
二
条
、
第
四
条―

第
七
条
関
係
）

分
類

品
名

一
般
救
助
用
器

具

か
ぎ
付
は
し
ご

三
連
は
し
ご

金
属
製
折
り
た
た
み
は
し
ご
又
は
ワ
イ

ヤ
は
し
ご

空
気
式
救
助
マ
ッ
ト

救
命
索
発
射
銃

サ
バ
イ
バ
ー
ス
リ
ン
グ
又
は
救
助
用

ば
く縛

帯平
担
架

ロ
ー
プ

カ
ラ
ビ
ナ

滑
車

重
量
物
排
除
用

器
具

油
圧
ジ
ャ
ッ
キ

油
圧
ス
プ
レ
ッ
ダ
ー

可
搬
ウ
ィ
ン
チ

ワ
イ
ヤ
ロ
ー
プ

マ
ン
ホ
ー
ル
救
助
器
具

救
助
用
簡
易
起
重
機
※

切
断
用
器
具

油
圧
切
断
機

エ
ン
ジ
ン
カ
ッ
タ
ー

ガ
ス
溶
断
器

チ
ェ
ー
ン
ソ
ー

鉄
線
カ
ッ
タ
ー

破
壊
用
器
具

万
能

お
の斧

ハ
ン
マ
ー

携
帯
用
コ
ン
ク
リ
ー
ト
破
壊
器
具

検
知
・
測
定
用

器
具

生
物
剤
検
知
器
※
※
※

化
学
剤
検
知
器
※
※
※

可
燃
性
ガ
ス
測
定
器

有
毒
ガ
ス
測
定
器
※
※

酸
素
濃
度
測
定
器
※
※

放
射
線
測
定
器
※
※

呼
吸
保
護
用
器

具

空
気
呼
吸
器
（
予
備
ボ
ン
ベ
を
含
む
。
）

空
気
補
充
用
ボ
ン
ベ
※

隊
員
保
護
用
器

具

革
手
袋

耐
電
手
袋

安
全
帯

防
じ
ん塵

メ
ガ
ネ

携
帯
警
報
器

防
毒
マ
ス
ク

化
学
防
護
服
（
陽
圧
式
化
学
防
護
服
を

除
く
。
）
※
※

陽
圧
式
化
学
防
護
服
※
※

耐
熱
服
※

放
射
線
防
護
服
（
個
人
用
線
量
計
を
含

む
。
）
※
※

検
索
用
器
具

簡
易
画
像
探
索
機
※
※

除
染
用
器
具

除
染
シ
ャ
ワ
ー
※
※

除
染
剤
散
布
器
※
※

水
難
救
助
用
器

具
※

潜
水
器
具
一
式

流
水
救
助
器
具
一
式

救
命
胴
衣

水
中
投
光
器

救
命
浮
環

浮
標

救
命
ボ
ー
ト

船
外
機

水
中
ス
ク
ー
タ
ー

水
中
無
線
機

水
中
時
計

水
中
テ
レ
ビ
カ
メ
ラ

山
岳
救
助
用
器

具
※

登
山
器
具
一
式

バ
ス
ケ
ッ
ト
担
架

1



そ
の
他
の
救
助

用
器
具

投
光
器
一
式

携
帯
投
光
器

携
帯
拡
声
器

携
帯
無
線
機

応
急
処
置
用
セ
ッ
ト

車
両
移
動
器
具
※

そ
の
他
の
携
帯
救
助
工
具

備
考

一
　
※
印
の
も
の
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
備
え
る

も
の
と
す
る
。

二
　
※
※
印
の
も
の
は
、
特
別
救
助
隊
、
高
度
救
助
隊

及
び
特
別
高
度
救
助
隊
を
除
く
救
助
隊
に
つ
い
て
は
、

地
域
の
実
情
に
応
じ
て
備
え
る
も
の
と
す
る
。

三
　
※
※
※
印
の
も
の
は
、
特
別
高
度
救
助
隊
を
除
く

救
助
隊
に
つ
い
て
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
備
え
る

も
の
と
す
る
。

四
　
表
中
の
救
助
器
具
に
つ
い
て
は
、
は
ん
用
器
具
に

よ
る
こ
と
が
で
き
、
ま
た
、
同
種
の
機
能
を
有
す
る
器

具
に
よ
り
代
替
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

別
表
第
二
（
第
四
条―

第
六
条
関
係
）

分
類

品
名

重
量
物
排
除
用
器

具

マ
ッ
ト
型
空
気
ジ
ャ
ッ
キ
一
式

大
型
油
圧
ス
プ
レ
ッ
ダ
ー

救
助
用
支
柱
器
具
※

チ
ェ
ー
ン
ブ
ロ
ッ
ク
※

切
断
用
器
具

空
気

の
こ
ぎ
り

鋸

大
型
油
圧
切
断
機

空
気
切
断
機

コ
ン
ク
リ
ー
ト
・
鉄
筋
切
断
用
チ
ェ

ー
ン
ソ
ー
※

破
壊
用
器
具

削
岩
機

ハ
ン
マ
ド
リ
ル

呼
吸
保
護
用
器
具

酸
素
呼
吸
器
（
予
備
ボ
ン
ベ
を
含
む

。
）

簡
易
呼
吸
器

防
じ
ん塵

マ
ス
ク

送
排
風
機

エ
ア
ラ
イ
ン
マ
ス
ク
※

隊
員
保
護
用
器
具

耐
電
衣

耐
電
ズ
ボ
ン

耐
電
長
靴

特
殊
ヘ
ル
メ
ッ
ト
※

そ
の
他
の
救
助
用

器
具

緩
降
機

ロ
ー
プ
登
降
機

救
助
用
降
下
機
※

発
電
機

備
考

一
　
※
印
の
も
の
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
備
え
る

も
の
と
す
る
。

二
　
表
中
の
救
助
器
具
に
つ
い
て
は
、
は
ん
用
器
具
に

よ
る
こ
と
が
で
き
、
ま
た
、
同
種
の
機
能
を
有
す
る
器

具
に
よ
り
代
替
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。

別
表
第
三
（
第
五
条
、
第
六
条
関
係
）

分
類

品
名

高
度
救
助
用
器
具

画
像
探
索
機

地
中
音
響
探
知
機

熱
画
像
直
視
装
置

夜
間
用
暗
視
装
置

地
震
警
報
器

電
磁
波
探
査
装
置
※

二
酸
化
炭
素
探
査
装
置
※

水
中
探
査
装
置
※

検
知
型
遠
隔
探
査
装
置
※
※

備
考

一
　
※
印
の
も
の
は
、
高
度
救
助
隊
に
つ
い
て
は
、
地

域
の
実
情
に
応
じ
て
備
え
る
も
の
と
す
る
。

二
　
※
※
印
の
も
の
は
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
備
え

る
も
の
と
す
る
。

三
　
表
中
の
救
助
器
具
に
つ
い
て
は
、
は
ん
用
器
具
に

よ
る
こ
と
が
で
き
、
ま
た
、
同
種
の
機
能
を
有
す
る
器

具
に
よ
り
代
替
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
と
す
る
。
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