
昭
和
五
十
六
年
総
理
府
令
第
三
十
八
号

社
会
生
活
基
本
調
査
規
則

統
計
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
十
八
号
）
第
三
条
第
二
項
及
び
第
十
二
条
第
二
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
並
び
に
同
法
及
び
統
計
法
施
行
令
（
昭
和
二
十
四
年
政
令
第
百
三
十
号
）
第
八
条
第
一
項
の
規
定
を
実
施
す
る
た
め
、
社
会

生
活
基
本
調
査
規
則
（
昭
和
五
十
一
年
総
理
府
令
第
四
十
四
号
）
の
全
部
を
改
正
す
る
総
理
府
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

（
趣
旨
）

第
一
条
　
統
計
法
（
平
成
十
九
年
法
律
第
五
十
三
号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
二
条
第
四
項
に
規
定
す
る
基
幹
統
計
で
あ
る
社
会
生
活
基
本
統
計
を
作
成
す
る
た
め
の
調
査
（
以
下
「
社
会
生
活
基
本
調
査
」
と
い
う
。
）
の
実
施
に

関
し
て
は
、
こ
の
省
令
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。

（
調
査
の
目
的
）

第
二
条
　
社
会
生
活
基
本
調
査
は
、
国
民
の
社
会
生
活
の
実
態
を
明
ら
か
に
す
る
た
め
の
基
礎
資
料
を
得
る
こ
と
を
目
的
と
す
る
。

（
定
義
）

第
三
条
　
こ
の
省
令
に
お
い
て
「
世
帯
」
と
は
、
住
居
（
国
勢
調
査
令
（
昭
和
五
十
五
年
政
令
第
九
十
八
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
住
居
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
及
び
生
計
を
共
に
す
る
者
の
集
ま
り
又
は
独
立
し
て
住
居
を
維

持
す
る
単
身
者
を
い
う
。

２
　
前
項
の
世
帯
と
住
居
を
共
に
し
、
独
立
し
て
生
計
を
営
む
単
身
者
で
、
そ
の
世
帯
の
家
事
又
は
営
業
の
た
め
に
使
用
さ
れ
る
も
の
は
、
同
項
の
世
帯
を
構
成
す
る
者
と
み
な
す
。

３
　
第
一
項
の
世
帯
を
構
成
し
な
い
者
で
次
に
掲
げ
る
も
の
は
、
同
項
の
世
帯
と
み
な
す
。

一
　
第
一
項
の
世
帯
と
住
居
を
共
に
し
、
独
立
し
て
生
計
を
営
む
単
身
者

二
　
ホ
テ
ル
、
旅
館
、
簡
易
宿
泊
所
、
下
宿
屋
そ
の
他
の
営
利
を
目
的
と
す
る
宿
泊
施
設
又
は
従
業
員
の
た
め
の
宿
舎
に
住
居
の
あ
る
単
身
者

三
　
前
二
号
に
該
当
し
な
い
単
身
者

４
　
こ
の
省
令
に
お
い
て
「
世
帯
員
」
と
は
、
世
帯
を
構
成
す
る
各
人
を
い
う
。

５
　
こ
の
省
令
に
お
い
て
「
世
帯
主
」
と
は
、
世
帯
を
主
宰
す
る
世
帯
員
を
い
う
。

（
調
査
日
）

第
四
条
　
社
会
生
活
基
本
調
査
は
、
直
前
の
社
会
生
活
基
本
調
査
を
行
っ
た
年
か
ら
五
年
目
に
当
た
る
年
（
以
下
「
実
施
年
」
と
い
う
。
）
の
十
月
二
十
日
（
第
六
条
第
一
項
第
三
号
ヌ
に
掲
げ
る
事
項
に
あ
っ
て
は
、
同
日
を
含
む
九
日

間
の
う
ち
、
次
条
の
総
務
大
臣
の
指
定
す
る
調
査
区
ご
と
に
、
総
務
大
臣
の
定
め
る
方
法
に
よ
り
総
務
省
統
計
局
長
が
定
め
る
日
）
現
在
に
よ
っ
て
行
う
。

（
調
査
の
対
象
）

第
五
条
　
社
会
生
活
基
本
調
査
は
、
総
務
大
臣
の
指
定
す
る
国
勢
調
査
の
調
査
区
に
お
い
て
総
務
大
臣
の
定
め
る
方
法
に
よ
り
都
道
府
県
知
事
が
選
定
し
た
世
帯
（
以
下
「
調
査
世
帯
」
と
い
う
。
）
の
世
帯
員
に
つ
い
て
行
う
。

（
調
査
事
項
等
）

第
六
条
　
社
会
生
活
基
本
調
査
は
、
総
務
大
臣
の
定
め
る
様
式
に
よ
る
調
査
票
に
よ
り
、
次
に
掲
げ
る
事
項
（
一
部
の
調
査
世
帯
の
世
帯
員
に
つ
い
て
は
、
第
三
号
ホ
か
ら
リ
ま
で
並
び
に
第
四
号
ホ
及
び
ヌ
を
除
く
。
第
十
二
条
第
一

項
に
お
い
て
「
調
査
事
項
」
と
い
う
。
）
を
調
査
す
る
。

一
　
全
て
の
世
帯
員
に
関
す
る
事
項

イ
　
出
生
の
年
月
又
は
年
齢

ロ
　
世
帯
主
と
の
続
柄

ハ
　
在
学
、
卒
業
等
教
育
又
は
保
育
の
状
況

二
　
十
歳
未
満
の
世
帯
員
に
関
す
る
事
項

育
児
支
援
の
利
用
の
状
況

三
　
十
歳
以
上
の
世
帯
員
に
関
す
る
事
項

イ
　
氏
名

ロ
　
男
女
の
別

ハ
　
配
偶
の
関
係

ニ
　
ふ
だ
ん
の
健
康
状
態

ホ
　
ス
ポ
ー
ツ
活
動
の
状
況

ヘ
　
学
習
・
研
究
活
動
の
状
況

ト
　
趣
味
・
娯
楽
活
動
の
状
況

チ
　
社
会
的
活
動
の
状
況

リ
　
旅
行
・
行
楽
の
状
況

ヌ
　
生
活
行
動
の
種
類
別
時
間

四
　
十
五
歳
以
上
の
世
帯
員
に
関
す
る
事
項

イ
　
慢
性
的
な
病
気
及
び
長
期
的
な
健
康
問
題
の
状
態

ロ
　
日
常
生
活
へ
の
支
障
の
程
度
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ハ
　
介
護
の
状
況

ニ
　
就
業
状
態

ホ
　
就
業
希
望
の
状
況

ヘ
　
仕
事
の
種
類

ト
　
従
業
上
の
地
位

チ
　
勤
務
形
態

リ
　
年
次
有
給
休
暇
の
取
得
日
数

ヌ
　
所
属
の
企
業
全
体
の
従
業
者
数

ル
　
ふ
だ
ん
の
一
週
間
の
就
業
時
間

ヲ
　
希
望
す
る
一
週
間
の
就
業
時
間

ワ
　
仕
事
か
ら
の
年
間
収
入

五
　
世
帯
に
関
す
る
事
項

イ
　
世
帯
の
種
類

ロ
　
十
歳
未
満
の
世
帯
員
数

ハ
　
十
歳
以
上
の
世
帯
員
数

ニ
　
世
帯
の
年
間
収
入

ホ
　
不
在
者
の
有
無

２
　
総
務
大
臣
は
、
前
項
の
様
式
を
定
め
た
と
き
は
告
示
す
る
。

第
七
条
　
削
除

（
統
計
調
査
員
）

第
八
条
　
社
会
生
活
基
本
調
査
の
事
務
に
従
事
さ
せ
る
た
め
、
法
第
十
四
条
に
規
定
す
る
統
計
調
査
員
と
し
て
都
道
府
県
に
設
置
さ
れ
る
も
の
は
、
次
項
に
規
定
す
る
事
務
を
適
正
に
執
行
す
る
能
力
（
第
三
項
に
規
定
す
る
指
導
員
に

あ
っ
て
は
、
次
項
及
び
第
三
項
に
規
定
す
る
事
務
を
適
正
に
執
行
す
る
能
力
）
を
有
す
る
者
（
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
を
除
く
。
）
と
す
る
。

一
　
国
税
徴
収
法
（
昭
和
三
十
四
年
法
律
第
百
四
十
七
号
）
第
二
条
第
十
一
号
に
規
定
す
る
徴
収
職
員
及
び
地
方
税
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
二
十
六
号
）
第
一
条
第
一
項
第
三
号
に
規
定
す
る
徴
税
吏
員

二
　
警
察
法
（
昭
和
二
十
九
年
法
律
第
百
六
十
二
号
）
第
三
十
四
条
第
一
項
及
び
第
五
十
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
警
察
官

２
　
統
計
調
査
員
は
、
都
道
府
県
知
事
の
指
揮
監
督
を
受
け
て
、
担
当
調
査
区
（
都
道
府
県
知
事
か
ら
指
定
さ
れ
た
調
査
区
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
内
に
あ
る
調
査
世
帯
に
係
る
調
査
票
の
配
布
及
び
取
集
、
関
係
書
類
の
作
成
並
び
に

こ
れ
ら
に
附
帯
す
る
事
務
を
行
う
。

３
　
前
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
都
道
府
県
知
事
の
指
定
す
る
統
計
調
査
員
（
以
下
「
指
導
員
」
と
い
う
。
）
は
、
都
道
府
県
知
事
の
指
揮
監
督
を
受
け
て
、
統
計
調
査
員
（
指
導
員
を
除
く
。
以
下
「
調
査
員
」
と
い
う
。
）
に
対
す

る
指
導
、
調
査
票
そ
の
他
関
係
書
類
の
検
査
及
び
こ
れ
ら
に
附
帯
す
る
事
務
を
行
う
も
の
と
す
る
。

４
　
特
別
の
事
情
に
よ
り
調
査
員
が
第
二
項
の
事
務
の
一
部
を
行
う
こ
と
が
で
き
な
い
と
き
は
、
都
道
府
県
知
事
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
指
導
員
が
当
該
事
務
を
行
う
も
の
と
す
る
。

５
　
都
道
府
県
知
事
は
、
統
計
調
査
員
を
設
置
し
た
と
き
は
、
当
該
統
計
調
査
員
の
氏
名
そ
の
他
総
務
大
臣
の
定
め
る
事
項
を
総
務
大
臣
に
報
告
す
る
も
の
と
す
る
。

（
統
計
調
査
員
の
身
分
を
示
す
証
票
）

第
九
条
　
都
道
府
県
知
事
は
、
統
計
調
査
員
に
対
し
、
そ
の
身
分
及
び
指
導
員
又
は
調
査
員
の
別
を
示
す
証
票
を
発
行
し
、
交
付
す
る
も
の
と
す
る
。

２
　
統
計
調
査
員
は
、
そ
の
事
務
を
行
う
と
き
は
、
前
項
の
証
票
を
携
帯
し
、
必
要
に
応
じ
て
こ
れ
を
提
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
調
査
の
方
法
及
び
期
間
）

第
十
条
　
社
会
生
活
基
本
調
査
は
、
調
査
員
（
第
八
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
調
査
員
の
事
務
の
一
部
を
行
う
指
導
員
を
含
む
。
第
十
二
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
が
調
査
票
を
担
当
調
査
区
内
の
調
査
世
帯
ご
と
に
配
布
し
、
及
び
取
集

し
、
並
び
に
質
問
す
る
こ
と
に
よ
り
行
う
。

２
　
前
項
の
規
定
に
か
か
わ
ら
ず
、
天
災
そ
の
他
避
け
る
こ
と
の
で
き
な
い
事
故
の
た
め
、
前
項
に
規
定
す
る
方
法
に
よ
り
難
い
と
き
は
、
総
務
大
臣
の
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
都
道
府
県
知
事
が
調
査
票
を
調
査
世
帯
ご
と
に
郵
便

又
は
民
間
事
業
者
に
よ
る
信
書
の
送
達
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
四
年
法
律
第
九
十
九
号
）
第
二
条
第
六
項
に
規
定
す
る
一
般
信
書
便
事
業
者
、
同
条
第
九
項
に
規
定
す
る
特
定
信
書
便
事
業
者
若
し
く
は
同
法
第
三
条
第
四
号
に
規

定
す
る
外
国
信
書
便
事
業
者
に
よ
る
同
法
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
信
書
便
（
以
下
こ
の
項
及
び
第
十
二
条
第
三
項
た
だ
し
書
に
お
い
て
「
郵
便
等
」
と
い
う
。
）
に
よ
り
送
付
し
、
及
び
郵
便
等
に
よ
り
当
該
調
査
票
の
提
出
を
受

け
る
方
法
に
よ
り
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

３
　
前
二
項
の
規
定
に
よ
る
調
査
は
、
実
施
年
の
十
月
七
日
か
ら
翌
月
二
日
ま
で
の
間
に
お
い
て
行
う
。

（
期
間
の
変
更
）

第
十
一
条
　
都
道
府
県
知
事
は
、
天
災
そ
の
他
避
け
る
こ
と
の
で
き
な
い
事
故
の
た
め
、
前
条
第
三
項
に
規
定
す
る
期
間
に
よ
り
難
い
と
き
は
、
直
ち
に
、
そ
の
旨
を
総
務
大
臣
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
　
総
務
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
が
あ
っ
た
場
合
に
は
、
地
域
を
限
り
、
前
条
第
一
項
及
び
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
調
査
を
行
う
期
間
を
別
に
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

３
　
総
務
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
期
間
を
別
に
定
め
た
と
き
は
、
そ
の
旨
を
告
示
す
る
も
の
と
す
る
。
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（
報
告
の
義
務
及
び
方
法
）

第
十
二
条
　
社
会
生
活
基
本
調
査
に
当
た
っ
て
は
、
調
査
事
項
の
う
ち
、
第
六
条
第
一
項
第
一
号
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
は
調
査
世
帯
の
世
帯
員
が
、
同
項
第
二
号
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
は
調
査
世
帯
の
十
歳
未
満
の
世
帯
員
が
、

同
項
第
三
号
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
は
調
査
世
帯
の
十
歳
以
上
の
世
帯
員
が
、
同
項
第
四
号
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
は
調
査
世
帯
の
十
五
歳
以
上
の
世
帯
員
が
、
同
項
第
五
号
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
は
調
査
世
帯
の
世
帯
主

が
そ
れ
ぞ
れ
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
　
調
査
世
帯
の
世
帯
主
又
は
こ
れ
に
準
ず
る
者
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
報
告
す
べ
き
者
に
代
わ
っ
て
当
該
報
告
を
行
う
こ
と
が
で
き
る
。

３
　
前
二
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
は
、
調
査
票
に
記
入
し
、
当
該
調
査
票
の
取
集
に
応
じ
、
及
び
調
査
員
の
質
問
に
答
え
る
こ
と
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。
た
だ
し
、
第
十
条
第
二
項
の
場
合
に
あ
っ
て
は
、
調
査
票
に
記
入
し
、
及

び
当
該
調
査
票
を
都
道
府
県
知
事
に
郵
便
等
に
よ
り
提
出
す
る
こ
と
に
よ
り
行
う
も
の
と
す
る
。

（
調
査
票
等
の
提
出
）

第
十
三
条
　
調
査
員
及
び
指
導
員
は
都
道
府
県
知
事
に
対
し
そ
の
定
め
る
期
限
ま
で
に
、
都
道
府
県
知
事
は
総
務
大
臣
に
対
し
そ
の
定
め
る
期
限
ま
で
に
、
そ
れ
ぞ
れ
調
査
票
そ
の
他
関
係
書
類
を
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
結
果
の
公
表
）

第
十
四
条
　
総
務
大
臣
は
、
調
査
票
の
審
査
及
び
集
計
を
行
い
、
そ
の
結
果
を
速
や
か
に
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。

（
調
査
票
等
の
保
存
）

第
十
五
条
　
総
務
省
統
計
局
長
は
、
調
査
票
を
三
年
間
、
調
査
票
の
内
容
（
第
六
条
第
一
項
第
三
号
イ
に
掲
げ
る
事
項
に
係
る
部
分
を
除
く
。
）
が
転
写
さ
れ
て
い
る
電
磁
的
記
録
（
電
子
的
方
式
、
磁
気
的
方
式
そ
の
他
人
の
知
覚
に
よ

っ
て
は
認
識
す
る
こ
と
が
で
き
な
い
方
式
で
作
ら
れ
た
記
録
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
及
び
結
果
原
表
又
は
結
果
原
表
が
転
写
さ
れ
て
い
る
マ
イ
ク
ロ
フ
ィ
ル
ム
若
し
く
は
電
磁
的
記
録
を
永
年
保
存
す
る
も
の
と
す
る
。

附
　
則

こ
の
府
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
昭
和
五
九
年
六
月
二
九
日
総
理
府
令
第
三
五
号
）

こ
の
府
令
は
、
昭
和
五
十
九
年
七
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
昭
和
六
一
年
五
月
三
〇
日
総
理
府
令
第
三
四
号
）

こ
の
府
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
元
年
五
月
一
〇
日
総
理
府
令
第
二
三
号
）

こ
の
府
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
三
年
五
月
三
一
日
総
理
府
令
第
二
八
号
）

こ
の
府
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
八
年
五
月
三
一
日
総
理
府
令
第
三
〇
号
）

こ
の
府
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
二
年
三
月
三
〇
日
総
理
府
令
第
三
三
号
）

こ
の
府
令
は
、
平
成
十
二
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
二
年
八
月
一
四
日
総
理
府
令
第
九
〇
号
）
　
抄

こ
の
府
令
は
、
内
閣
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
十
一
年
法
律
第
八
十
八
号
）
の
施
行
の
日
（
平
成
十
三
年
一
月
六
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
三
年
五
月
一
日
総
務
省
令
第
七
〇
号
）

こ
の
省
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
五
年
三
月
一
八
日
総
務
省
令
第
三
八
号
）

こ
の
省
令
は
、
平
成
十
五
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
八
年
三
月
二
八
日
総
務
省
令
第
四
一
号
）

こ
の
省
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
〇
年
一
二
月
一
〇
日
総
務
省
令
第
一
四
一
号
）
　
抄

第
一
条
　
こ
の
省
令
は
、
統
計
法
の
施
行
の
日
（
平
成
二
十
一
年
四
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
三
年
四
月
七
日
総
務
省
令
第
三
六
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
省
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
八
年
四
月
一
二
日
総
務
省
令
第
五
〇
号
）

こ
の
省
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
令
和
三
年
四
月
二
七
日
総
務
省
令
第
五
〇
号
）

こ
の
省
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。
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