
昭
和
五
十
二
年
政
令
第
二
百
七
十
二
号

中
小
企
業
の
事
業
活
動
の
機
会
の
確
保
の
た
め
の
大
企
業
者
の
事
業
活
動
の
調
整
に
関
す
る
法
律
施
行
令

内
閣
は
、
中
小
企
業
の
事
業
活
動
の
機
会
の
確
保
の
た
め
の
大
企
業
者
の
事
業
活
動
の
調
整
に
関
す
る
法
律
（
昭

和
五
十
二
年
法
律
第
七
十
四
号
）
第
五
条
第
一
項
及
び
第
十
四
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。

（
中
小
企
業
団
体
の
要
件
）

第
一
条
　
中
小
企
業
の
事
業
活
動
の
機
会
の
確
保
の
た
め
の
大
企
業
者
の
事
業
活
動
の
調
整
に
関
す
る
法
律
（
以
下

「
法
」
と
い
う
。
）
第
五
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
要
件
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
こ
と
と
す

る
。

一
　
商
工
組
合
又
は
商
工
組
合
連
合
会
で
あ
る
こ
と
。

二
　
生
活
衛
生
同
業
組
合
又
は
生
活
衛
生
同
業
組
合
連
合
会
で
あ
る
こ
と
。

三
　
事
業
協
同
組
合
、
事
業
協
同
小
組
合
若
し
く
は
協
同
組
合
連
合
会
又
は
水
産
加
工
業
協
同
組
合
若
し
く
は
水

産
加
工
業
協
同
組
合
連
合
会
で
あ
つ
て
、
次
の
イ
又
は
ロ
の
い
ず
れ
か
及
び
ハ
に
該
当
す
る
も
の
で
あ
る
こ

と
。

イ
　
都
道
府
県
の
区
域
又
は
そ
の
区
域
を
超
え
る
区
域
を
そ
の
地
区
と
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

ロ
　
都
道
府
県
の
区
域
の
一
部
を
そ
の
地
区
と
す
る
も
の
に
あ
つ
て
は
、
そ
の
都
道
府
県
（
二
以
上
の
都
道
府

県
の
区
域
の
一
部
を
そ
の
地
区
と
す
る
も
の
に
あ
つ
て
は
、
こ
れ
ら
の
都
道
府
県
の
い
ず
れ
か
一
の
都
道
府

県
。
以
下
ロ
に
お
い
て
同
じ
。
）
に
お
い
て
そ
の
直
接
又
は
間
接
の
構
成
員
（
以
下
単
に
「
構
成
員
」
と
い

う
。
）
の
資
格
に
係
る
特
定
の
事
業
を
営
む
中
小
企
業
者
の
事
業
活
動
の
相
当
部
分
が
当
該
都
道
府
県
の
一

部
の
地
域
に
集
中
し
て
行
わ
れ
て
お
り
、
か
つ
、
当
該
一
部
の
地
域
が
属
す
る
市
町
村
（
特
別
区
を
含
む
。
）

の
区
域
又
は
そ
の
区
域
を
超
え
る
区
域
を
そ
の
地
区
と
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

ハ
　
そ
の
地
区
内
に
お
い
て
そ
の
構
成
員
の
資
格
に
係
る
特
定
の
事
業
を
営
む
中
小
企
業
者
の
お
お
む
ね
三
分

の
一
以
上
が
そ
の
構
成
員
と
な
つ
て
い
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

四
　
一
般
社
団
法
人
で
あ
つ
て
、
次
の
イ
、
ロ
及
び
ハ
に
該
当
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

イ
　
そ
の
社
員
の
加
入
又
は
脱
退
に
つ
き
不
当
な
制
限
を
課
し
て
い
る
も
の
で
な
い
こ
と
。

ロ
　
特
定
の
地
域
に
お
い
て
特
定
の
事
業
を
行
う
者
で
あ
る
こ
と
を
そ
の
構
成
員
の
資
格
と
す
る
も
の
に
あ
つ

て
は
、
都
道
府
県
の
区
域
又
は
そ
の
区
域
を
超
え
る
区
域
を
当
該
特
定
の
地
域
と
す
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

ハ
　
そ
の
構
成
員
の
資
格
に
係
る
特
定
の
事
業
を
営
む
中
小
企
業
者
（
特
定
の
地
域
に
お
い
て
特
定
の
事
業
を

行
う
者
で
あ
る
こ
と
を
そ
の
構
成
員
の
資
格
と
す
る
も
の
に
あ
つ
て
は
、
当
該
特
定
の
地
域
に
お
い
て
当
該

特
定
の
事
業
を
営
む
中
小
企
業
者
）
の
お
お
む
ね
三
分
の
一
以
上
が
そ
の
構
成
員
と
な
つ
て
い
る
も
の
で
あ

る
こ
と
。

（
適
用
除
外
）

第
二
条
　
法
第
十
四
条
の
政
令
で
定
め
る
業
種
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一
　
金
融
商
品
取
引
法
（
昭
和
二
十
三
年
法
律
第
二
十
五
号
）
第
二
十
八
条
第
一
項
に
規
定
す
る
第
一
種
金
融
商

品
取
引
業

二
　
保
険
業
法
（
平
成
七
年
法
律
第
百
五
号
）
第
三
条
第
一
項
の
規
定
の
適
用
を
受
け
る
保
険
業

三
　
酒
税
法
（
昭
和
二
十
八
年
法
律
第
六
号
）
第
七
条
第
一
項
の
規
定
の
適
用
を
受
け
る
酒
類
の
製
造
業
及
び
同

法
第
九
条
第
一
項
の
規
定
の
適
用
を
受
け
る
酒
類
の
卸
売
業

四
　
ガ
ス
事
業
法
（
昭
和
二
十
九
年
法
律
第
五
十
一
号
）
第
二
条
第
五
項
に
規
定
す
る
一
般
ガ
ス
導
管
事
業
及
び

同
条
第
七
項
に
規
定
す
る
特
定
ガ
ス
導
管
事
業

五
　
内
航
海
運
業
法
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
百
五
十
一
号
）
第
三
条
第
一
項
の
規
定
の
適
用
を
受
け
る
内
航
海

運
業
及
び
同
法
第
二
十
七
条
の
規
定
に
よ
り
同
項
の
規
定
が
準
用
さ
れ
る
内
航
海
運
業
に
相
当
す
る
事
業

六
　
造
船
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
二
十
九
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
施
設
を
用
い
て
行
う
船
舶
の

製
造
又
は
修
繕
の
事
業

七
　
鉄
道
事
業
法
（
昭
和
六
十
一
年
法
律
第
九
十
二
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
鉄
道
事
業
（
貨
物
運
送
に

係
る
も
の
に
限
る
。
）

八
　
軌
道
法
（
大
正
十
年
法
律
第
七
十
六
号
）
第
三
条
の
規
定
の
適
用
を
受
け
る
運
輸
事
業

九
　
道
路
運
送
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
八
十
三
号
）
第
二
条
第
五
項
に
規
定
す
る
自
動
車
道
事
業
、
同
法

第
三
条
第
一
号
ハ
に
規
定
す
る
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
及
び
同
法
第
三
条
第
二
号
に
規
定
す
る
特
定

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
並
び
に
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
法
（
平
成
元
年
法
律
第
八
十
三
号
）
第
二
条
第
二
項
に

規
定
す
る
一
般
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
及
び
同
条
第
三
項
に
規
定
す
る
特
定
貨
物
自
動
車
運
送
事
業

附
　
則
　
抄

１
　
こ
の
政
令
は
、
法
の
施
行
の
日
（
昭
和
五
十
二
年
九
月
二
十
四
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
昭
和
五
五
年
一
〇
月
三
日
政
令
第
二
五
五
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
廃
棄
物
そ
の
他
の
物
の
投
棄
に
よ
る
海
洋
汚
染
の
防
止
に
関
す
る
条
約
が
日
本
国
に
つ
い

て
効
力
を
生
ず
る
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
昭
和
六
一
年
一
〇
月
三
一
日
政
令
第
三
三
六
号
）
　
抄

こ
の
政
令
は
、
海
洋
汚
染
及
び
海
上
災
害
の
防
止
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
昭
和
五
十
八
年

法
律
第
五
十
八
号
）
附
則
第
一
条
第
四
号
に
定
め
る
日
（
昭
和
六
十
二
年
四
月
六
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
昭
和
六
二
年
三
月
二
〇
日
政
令
第
五
四
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
昭
和
六
十
二
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
年
七
月
一
〇
日
政
令
第
二
一
一
号
）

こ
の
政
令
は
、
貨
物
運
送
取
扱
事
業
法
の
施
行
の
日
（
平
成
二
年
十
二
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
年
七
月
一
〇
日
政
令
第
二
一
四
号
）

こ
の
政
令
は
、
貨
物
自
動
車
運
送
事
業
法
の
施
行
の
日
（
平
成
二
年
十
二
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
六
年
一
二
月
二
六
日
政
令
第
四
一
一
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
ガ
ス
事
業
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
六
年
法
律
第
四
十
二
号
）
の
施
行
の
日

（
平
成
七
年
三
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
七
年
一
二
月
二
二
日
政
令
第
四
二
六
号
）

こ
の
政
令
は
、
保
険
業
法
の
施
行
の
日
（
平
成
八
年
四
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
八
年
一
〇
月
三
〇
日
政
令
第
三
一
四
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

１
　
こ
の
政
令
は
、
自
動
車
タ
ー
ミ
ナ
ル
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
の
日
（
平
成
八
年
十
一
月
二
十
八

日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
〇
年
三
月
二
五
日
政
令
第
六
五
号
）

こ
の
政
令
は
、
平
成
十
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
〇
年
五
月
二
七
日
政
令
第
一
七
九
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
〇
年
一
一
月
二
〇
日
政
令
第
三
六
九
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
平
成
十
年
十
二
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
罰
則
の
適
用
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
三
十
条
　
こ
の
政
令
の
施
行
前
に
し
た
行
為
に
対
す
る
罰
則
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
一
年
九
月
一
六
日
政
令
第
二
六
五
号
）

こ
の
政
令
は
、
道
路
運
送
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
の
日
（
平
成
十
二
年
二
月
一
日
）
か
ら
施
行
す

る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
一
年
一
二
月
三
日
政
令
第
三
八
五
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
平
成
十
二
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
一
年
一
二
月
一
〇
日
政
令
第
四
〇
一
号
）

こ
の
政
令
は
、
鉄
道
事
業
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
附
則
第
一
条
の
政
令
で
定
め
る
日
（
平
成
十
二
年
三
月

一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
二
年
五
月
三
一
日
政
令
第
二
三
八
号
）

1



こ
の
政
令
は
、
海
上
運
送
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
十
一
年
法
律
第
七
十
一
号
）
の
施
行
の
日
（
平

成
十
二
年
十
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
二
年
六
月
三
〇
日
政
令
第
三
七
二
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

１
　
こ
の
政
令
は
、
港
湾
運
送
事
業
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
附
則
第
一
条

の
政
令
で
定
め
る
日
（
平
成
十
二
年
十
一
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
二
年
九
月
一
三
日
政
令
第
四
二
三
号
）

こ
の
政
令
は
、
平
成
十
三
年
一
月
六
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
二
年
一
一
月
一
七
日
政
令
第
四
八
二
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
特
定
目
的
会
社
に
よ
る
特
定
資
産
の
流
動
化
に
関
す
る
法
律
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

（
以
下
「
改
正
法
」
と
い
う
。
）
の
施
行
の
日
（
平
成
十
二
年
十
一
月
三
十
日
。
以
下
「
施
行
日
」
と
い
う
。
）
か

ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
二
年
一
二
月
二
二
日
政
令
第
五
三
三
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
道
路
運
送
法
及
び
タ
ク
シ
ー
業
務
適
正
化
臨
時
措
置
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行

の
日
（
平
成
十
四
年
二
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
五
年
一
二
月
三
日
政
令
第
四
七
六
号
）
　
抄

こ
の
政
令
は
、
平
成
十
六
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
六
年
一
一
月
二
五
日
政
令
第
三
六
八
号
）

こ
の
政
令
は
、
海
上
運
送
事
業
の
活
性
化
の
た
め
の
船
員
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
の
日
（
平
成

十
七
年
四
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
八
年
四
月
一
四
日
政
令
第
一
七
三
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

１
　
こ
の
政
令
は
、
港
湾
の
活
性
化
の
た
め
の
港
湾
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
附
則
第
一
条
第
二
号
に
掲
げ
る

規
定
の
施
行
の
日
（
平
成
十
八
年
五
月
十
五
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
八
年
七
月
一
二
日
政
令
第
二
三
三
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
砂
糖
の
価
格
調
整
に
関
す
る
法
律
及
び
独
立
行
政
法
人
農
畜
産
業
振
興
機
構
法
の
一
部
を

改
正
す
る
等
の
法
律
の
施
行
の
日
（
平
成
十
九
年
四
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
八
年
一
〇
月
一
二
日
政
令
第
三
二
八
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
平
成
十
九
年
一
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
九
年
三
月
二
日
政
令
第
三
九
号
）

こ
の
政
令
は
、
一
般
社
団
法
人
及
び
一
般
財
団
法
人
に
関
す
る
法
律
の
施
行
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
九
年
八
月
三
日
政
令
第
二
三
三
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
改
正
法
の
施
行
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
罰
則
の
適
用
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
六
十
四
条
　
施
行
日
前
に
し
た
行
為
及
び
こ
の
附
則
の
規
定
に
よ
り
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
こ
と
と
さ
れ
る
場
合

に
お
け
る
施
行
日
以
後
に
し
た
行
為
に
対
す
る
罰
則
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
三
年
六
月
二
四
日
政
令
第
一
八
一
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
放
送
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
二
十
二
年
法
律
第
六
十
五
号
。
以
下
「
放
送

法
等
改
正
法
」
と
い
う
。
）
の
施
行
の
日
（
平
成
二
十
三
年
六
月
三
十
日
。
以
下
「
施
行
日
」
と
い
う
。
）
か
ら
施

行
す
る
。

（
罰
則
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
十
三
条
　
こ
の
政
令
の
施
行
前
に
し
た
行
為
に
対
す
る
罰
則
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
九
年
三
月
二
三
日
政
令
第
四
〇
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
第
五
号
施
行
日
（
平
成
二
十
九
年
四
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ
し
、
第
三
十
三
条

か
ら
第
三
十
七
条
ま
で
の
規
定
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。
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