
昭
和
四
十
二
年
厚
生
省
・
建
設
省
令
第
一
号

下
水
の
処
理
開
始
の
公
示
事
項
等
に
関
す
る
省
令

下
水
道
法
（
昭
和
三
十
三
年
法
律
第
七
十
九
号
）
第
九
条
第
二
項
及
び
第
二
十
三
条
第
二
項
並
び
に
下
水
道
法
施

行
令
（
昭
和
三
十
四
年
政
令
第
百
四
十
七
号
）
第
十
二
条
第
三
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
下
水
の
処
理
開
始
の
公
示
事

項
等
に
関
す
る
省
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

（
下
水
の
処
理
開
始
の
公
示
事
項
）

第
一
条
　
下
水
道
法
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
九
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
同
条
第
一
項
に
規
定
す
る
国

土
交
通
省
令
・
環
境
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
下
水
の
処
理
を
開
始
し
よ
う
と
す
る
当
該
公
共
下
水
道
の
終
末
処

理
場
又
は
下
水
の
処
理
が
開
始
さ
れ
る
当
該
公
共
下
水
道
が
接
続
す
る
流
域
下
水
道
の
終
末
処
理
場
の
位
置
及
び

名
称
と
す
る
。

（
水
質
検
査
の
結
果
の
記
録
事
項
）

第
二
条
　
下
水
道
法
施
行
令
（
以
下
「
令
」
と
い
う
。
）
第
十
二
条
第
六
項
の
国
土
交
通
省
令
・
環
境
省
令
で
定
め

る
事
項
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一
　
放
流
水
を
採
取
し
た
日
及
び
そ
の
前
二
日
の
天
気

二
　
令
第
十
二
条
第
一
項
、
第
二
項
及
び
第
四
項
の
水
質
検
査
に
あ
つ
て
は
、
放
流
水
を
採
取
し
た
時
に
お
け
る

当
該
放
流
水
の
温
度
及
び
気
温

三
　
令
第
十
二
条
第
三
項
の
水
質
検
査
に
あ
つ
て
は
、
降
雨
の
観
測
日
時
及
び
観
測
地
点
並
び
に
当
該
観
測
地
点

に
お
け
る
降
雨
量

（
公
共
下
水
道
又
は
流
域
下
水
道
の
維
持
管
理
を
行
う
者
の
資
格
）

第
二
条
の
二
　
令
第
十
五
条
の
三
第
八
号
に
規
定
す
る
同
条
第
一
号
か
ら
第
七
号
ま
で
に
規
定
す
る
者
と
同
等
以
上

の
知
識
及
び
技
能
を
有
す
る
と
認
め
ら
れ
る
者
は
、
次
に
掲
げ
る
者
と
す
る
。

一
　
学
校
教
育
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
二
十
六
号
）
に
よ
る
大
学
（
短
期
大
学
を
除
く
。
次
号
に
お
い
て
同

じ
。
）
の
大
学
院
に
五
年
以
上
在
学
し
て
下
水
道
工
学
に
関
す
る
単
位
を
含
む
所
定
の
単
位
を
修
得
し
た
者
で

あ
つ
て
、
六
月
以
上
下
水
道
の
維
持
管
理
に
関
す
る
技
術
上
の
実
務
に
従
事
し
た
経
験
を
有
す
る
も
の

二
　
学
校
教
育
法
に
よ
る
大
学
の
大
学
院
若
し
く
は
専
攻
科
又
は
旧
大
学
令
（
大
正
七
年
勅
令
第
三
百
八
十
八

号
）
に
よ
る
大
学
の
大
学
院
若
し
く
は
研
究
科
に
一
年
以
上
在
学
し
て
下
水
道
工
学
に
関
す
る
課
程
を
専
攻
し

た
者
で
あ
つ
て
、
一
年
以
上
下
水
道
、
上
水
道
、
工
業
用
水
道
、
し
尿
処
理
施
設
そ
の
他
国
土
交
通
大
臣
及
び

環
境
大
臣
が
定
め
る
施
設
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
下
水
道
等
」
と
い
う
。
）
の
維
持
管
理
に
関
す
る
技
術

上
の
実
務
に
従
事
し
、
か
つ
、
六
月
以
上
下
水
道
の
維
持
管
理
に
関
す
る
技
術
上
の
実
務
に
従
事
し
た
経
験
を

有
す
る
も
の

三
　
学
校
教
育
法
に
よ
る
短
期
大
学
の
専
攻
科
に
一
年
以
上
在
学
し
て
下
水
道
工
学
に
関
す
る
課
程
を
専
攻
し
た

者
で
あ
つ
て
、
四
年
以
上
下
水
道
等
の
維
持
管
理
に
関
す
る
技
術
上
の
実
務
に
従
事
し
、
か
つ
、
二
年
以
上
下

水
道
の
維
持
管
理
に
関
す
る
技
術
上
の
実
務
に
従
事
し
た
経
験
を
有
す
る
も
の

四
　
外
国
の
学
校
に
お
い
て
、
令
第
十
五
条
の
三
第
一
号
か
ら
第
四
号
ま
で
及
び
前
各
号
に
規
定
す
る
学
科
目
、

課
程
又
は
単
位
に
相
当
す
る
も
の
を
当
該
各
号
に
規
定
す
る
程
度
と
同
等
以
上
に
修
め
て
卒
業
し
、
専
攻
し
、

又
は
修
得
し
た
者
で
あ
つ
て
、
当
該
各
号
に
規
定
す
る
期
間
下
水
道
等
及
び
下
水
道
の
維
持
管
理
に
関
す
る
技

術
上
の
実
務
に
従
事
し
た
経
験
を
有
す
る
も
の

五
　
二
年
以
上
下
水
道
等
の
維
持
管
理
に
関
す
る
技
術
上
の
実
務
に
従
事
し
、
か
つ
、
一
年
以
上
下
水
道
の
維
持

管
理
に
関
す
る
技
術
上
の
実
務
に
従
事
し
た
経
験
を
有
す
る
者
で
あ
つ
て
、
国
土
交
通
大
臣
及
び
環
境
大
臣
が

指
定
し
た
試
験
に
合
格
し
た
も
の

六
　
五
年
以
上
下
水
道
等
の
維
持
管
理
に
関
す
る
技
術
上
の
実
務
に
従
事
し
、
か
つ
、
二
年
六
月
以
上
下
水
道
の

維
持
管
理
に
関
す
る
技
術
上
の
実
務
に
従
事
し
た
経
験
を
有
す
る
者
で
あ
つ
て
、
国
土
交
通
大
臣
及
び
環
境
大

臣
が
指
定
し
た
講
習
を
修
了
し
た
も
の

（
公
共
下
水
道
台
帳
）

第
三
条
　
公
共
下
水
道
台
帳
は
、
調
書
及
び
図
面
を
も
つ
て
組
成
す
る
も
の
と
す
る
。

２
　
調
書
に
は
、
公
共
下
水
道
に
つ
き
、
少
な
く
と
も
次
の
各
号
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
す
る
も
の
と
す
る
。

一
　
排
水
区
域
の
面
積
及
び
排
水
人
口
並
び
に
排
水
区
域
内
の
地
名

二
　
処
理
区
域
の
面
積
及
び
処
理
人
口
並
び
に
処
理
区
域
内
の
地
名

三
　
供
用
の
開
始
の
年
月
日
及
び
終
末
処
理
場
に
よ
る
下
水
の
処
理
の
開
始
の
年
月
日

四
　
吐
口
の
位
置
及
び
下
水
の
放
流
先
の
名
称

五
　
管

き
よ渠

（
取
付
管

き
よ渠

を
除
く
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
延
長
並
び
に
マ
ン
ホ
ー
ル
（
雨
水
吐
室
及

び
ふ
せ
こ
し

伏
越
室
を
含
む
。
以
下
同
じ
。
）
汚
水
ま
す
及
び
雨
水
ま
す
の
数

六
　
処
理
施
設
の
位
置
、
敷
地
の
面
積
、
構
造
及
び
能
力

七
　
ポ
ン
プ
施
設
の
位
置
、
敷
地
の
面
積
、
構
造
及
び
能
力

八
　
法
第
二
十
四
条
第
一
項
の
許
可
を
受
け
、
又
は
法
第
四
十
一
条
の
協
議
に
基
づ
き
設
け
ら
れ
た
施
設
又
は
工

作
物
そ
の
他
の
物
件
（
仮
設
の
も
の
を
除
く
。
以
下
同
じ
。
）
に
関
す
る
次
に
掲
げ
る
事
項

イ
　
名
称
、
位
置
及
び
構
造

ロ
　
設
置
者
の
氏
名
及
び
住
所

ハ
　
設
置
の
期
間

３
　
図
面
は
、
一
般
図
及
び
施
設
平
面
図
と
し
、
公
共
下
水
道
に
つ
き
、
次
の
各
号
に
よ
り
調
製
す
る
も
の
と
す

る
。

一
　
一
般
図
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
縮
尺
五
万
分
の
一
以
上
の
地
形
図
と
す
る
こ
と
。

イ
　
市
区
町
村
名
及
び
そ
の
境
界
線

ロ
　
予
定
処
理
区
域
の
境
界
線
並
び
に
処
理
区
（
合
流
式
の
公
共
下
水
道
又
は
分
流
式
の
公
共
下
水
道
の
汚
水

管
き
よ渠

に
よ
り
排
除
さ
れ
る
下
水
が
二
以
上
の
終
末
処
理
場
に
よ
つ
て
処
理
さ
れ
る
場
合
に
お
い
て
そ
れ
ぞ
れ

の
終
末
処
理
場
に
よ
り
処
理
さ
れ
る
下
水
を
排
除
す
る
こ
と
が
で
き
る
地
域
で
公
共
下
水
道
管
理
者
が
定
め

る
も
の
を
い
う
。
）
、
処
理
分
区
（
流
域
関
連
公
共
下
水
道
の
予
定
処
理
区
域
内
に
そ
れ
ぞ
れ
流
域
下
水
道
と

接
続
す
る
流
域
関
連
公
共
下
水
道
の
管

き
よ渠

が
二
以
上
あ
る
場
合
に
お
い
て
そ
れ
ぞ
れ
の
管

き
よ渠

に
よ
り
下
水
を

排
除
す
る
こ
と
が
で
き
る
地
域
で
流
域
下
水
道
管
理
者
が
定
め
る
も
の
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
又
は
排
水

区
（
分
流
式
の
公
共
下
水
道
の
雨
水
管

き
よ渠

に
つ
い
て
予
定
処
理
区
域
内
に
そ
れ
ぞ
れ
吐
口
を
有
す
る
排
水
系

統
が
二
以
上
あ
る
場
合
に
お
い
て
そ
れ
ぞ
れ
の
排
水
系
統
に
よ
り
雨
水
を
排
除
す
る
こ
と
が
で
き
る
地
域
で

公
共
下
水
道
管
理
者
が
定
め
る
も
の
を
い
う
。
）
の
境
界
線
及
び
名
称

ハ
　
排
水
区
域
及
び
処
理
区
域
の
境
界
線

ニ
　
主
要
な
管

き
よ渠

及
び
吐
口
の
位
置
並
び
に
下
水
の
放
流
先
の
名
称

ホ
　
処
理
施
設
及
び
ポ
ン
プ
施
設
の
位
置
及
び
名
称

ヘ
　
方
位
、
縮
尺
、

は
ん凡

例
及
び
調
製
の
年
月
日

二
　
施
設
平
面
図
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
縮
尺
五
百
分
の
一
の
平
面
図
と
す
る
こ
と
。

イ
　
前
号
イ
、
ロ
、
ハ
及
び
ヘ
に
掲
げ
る
事
項

ロ
　
管

き
よ渠

の
位
置
、
形
状
、
内
の
り
寸
法
、

こ
う勾

配
、
区
間
距
離
及
び
管

き
よ渠

底
高
並
び
に
下
水
の
流
れ
の
方
向

ハ
　
取
付
管

き
よ渠

の
位
置
、
形
状
、
内
の
り
の
寸
法
及
び
延
長

ニ
　
マ
ン
ホ
ー
ル
の
位
置
、
種
類
及
び
内
の
り
寸
法

ホ
　
汚
水
ま
す
及
び
雨
水
ま
す
の
位
置
及
び
種
類

ヘ
　
ラ
ン
プ
ホ
ー
ル
の
位
置

ト
　
吐
口
の
位
置
並
び
に
下
水
の
放
流
先
の
名
称
並
び
に
そ
の
高
水
位
、
低
水
位
及
び
平
均
水
位

チ
　
排
水
施
設
に
接
続
す
る
道
路
の
側

こ
う溝

、
公
共

こ
う
き
よ

溝
渠
等
（
法
第
十
条
第
一
項
の
排
水
設
備
及
び
ル
に
掲
げ
る

施
設
又
は
工
作
物
そ
の
他
の
物
件
を
除
く
。
）
の
位
置
、
形
状
、
内
の
り
寸
法
及
び
名
称

リ
　
処
理
施
設
及
び
ポ
ン
プ
施
設
の
名
称
及
び
敷
地
の
境
界
線

ヌ
　
処
理
施
設
及
び
ポ
ン
プ
施
設
の
敷
地
内
の
主
要
な
施
設
の
位
置
、
形
状
、
寸
法
、
水
位
及
び
名
称

ル
　
法
第
二
十
四
条
第
一
項
の
許
可
を
受
け
、
又
は
法
第
四
十
一
条
の
協
議
に
基
づ
き
設
け
ら
れ
た
施
設
又
は

工
作
物
そ
の
他
の
物
件
の
位
置
及
び
名
称

ヲ
　
附
近
の
道
路
、
河
川
、
鉄
道
等
の
位
置

４
　
調
書
及
び
図
面
の
記
載
事
項
に
変
更
が
あ
つ
た
と
き
は
、
す
み
や
か
に
、
こ
れ
を
訂
正
し
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

1



（
流
域
下
水
道
台
帳
）

第
四
条
　
流
域
下
水
道
台
帳
は
、
調
書
及
び
図
面
を
も
つ
て
組
成
す
る
も
の
と
す
る
。

２
　
調
書
に
は
、
流
域
下
水
道
に
つ
き
、
少
な
く
と
も
次
の
各
号
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
す
る
も
の
と
す
る
。

一
　
流
域
関
連
公
共
下
水
道
の
排
水
区
域
の
面
積
及
び
排
水
人
口
並
び
に
排
水
区
域
内
の
地
名

二
　
流
域
関
連
公
共
下
水
道
の
処
理
区
域
の
面
積
及
び
処
理
人
口
並
び
に
処
理
区
域
内
の
地
名

三
　
供
用
の
開
始
の
年
月
日
及
び
終
末
処
理
場
に
よ
る
下
水
の
処
理
の
開
始
の
年
月
日

四
　
吐
口
の
位
置
及
び
下
水
の
放
流
先
の
名
称

五
　
管

き
よ渠

（
流
域
関
連
公
共
下
水
道
と
の
接
続
管

き
よ渠

を
除
く
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
延
長
及
び
マ

ン
ホ
ー
ル
の
数

六
　
処
理
施
設
の
位
置
、
敷
地
の
面
積
、
構
造
及
び
能
力

七
　
ポ
ン
プ
施
設
の
位
置
、
敷
地
の
面
積
、
構
造
及
び
能
力

八
　
流
域
関
連
公
共
下
水
道
が
接
続
す
る
位
置
及
び
そ
の
他
法
第
二
十
五
条
の
九
の
規
定
に
基
づ
き
設
け
ら
れ
た

施
設
又
は
工
作
物
そ
の
他
の
物
件
に
関
す
る
次
に
掲
げ
る
事
項

イ
　
名
称
、
位
置
及
び
構
造

ロ
　
設
置
者
の
氏
名
及
び
住
所

ハ
　
設
置
の
期
間

３
　
図
面
は
、
一
般
図
及
び
施
設
平
面
図
と
し
、
流
域
下
水
道
に
つ
き
、
次
の
各
号
に
よ
り
調
製
す
る
も
の
と
す

る
。

一
　
一
般
図
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
縮
尺
五
万
分
の
一
以
上
の
地
形
図
と
す
る
こ
と
。

イ
　
市
区
町
村
名
及
び
そ
の
境
界
線

ロ
　
流
域
関
連
公
共
下
水
道
の
予
定
処
理
区
域
の
境
界
線
並
び
に
流
域
下
水
道
処
理
区
（
流
域
下
水
道
に
よ
り

排
除
さ
れ
る
下
水
が
二
以
上
の
終
末
処
理
場
に
よ
つ
て
処
理
さ
れ
る
場
合
に
お
い
て
そ
れ
ぞ
れ
の
終
末
処
理

場
に
よ
り
処
理
さ
れ
る
下
水
を
排
除
す
る
こ
と
が
で
き
る
地
域
で
流
域
下
水
道
管
理
者
が
定
め
る
も
の
を
い

う
。
）
及
び
処
理
分
区
の
境
界
線
及
び
名
称

ハ
　
流
域
関
連
公
共
下
水
道
の
排
水
区
域
及
び
処
理
区
域
の
境
界
線

ニ
　
管

き
よ渠

及
び
吐
口
の
位
置
並
び
に
下
水
の
放
流
先
の
名
称

ホ
　
流
域
関
連
公
共
下
水
道
が
接
続
す
る
位
置

ヘ
　
処
理
施
設
及
び
ポ
ン
プ
施
設
の
位
置
及
び
名
称

ト
　
方
位
、
縮
尺
、

は
ん凡

例
及
び
調
製
の
年
月
日

二
　
施
設
平
面
図
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
た
縮
尺
五
百
分
の
一
以
上
の
平
面
図
と
す
る
こ
と
。

イ
　
前
号
イ
、
ロ
、
ハ
及
び
ト
に
掲
げ
る
事
項

ロ
　
管

き
よ渠

の
位
置
、
形
状
、
内
の
り
寸
法
、

こ
う勾

配
、
区
間
距
離
及
び
管

き
よ渠

底
高
並
び
に
下
水
の
流
れ
の
方
向

ハ
　
流
域
関
連
公
共
下
水
道
と
の
接
続
管

き
よ渠

の
位
置
、
形
状
、
内
の
り
の
寸
法
及
び

こ
う勾

配

ニ
　
マ
ン
ホ
ー
ル
の
位
置
、
種
類
及
び
内
の
り
寸
法

ホ
　
ラ
ン
プ
ホ
ー
ル
の
位
置

ヘ
　
吐
口
の
位
置
並
び
に
下
水
の
放
流
先
の
名
称
並
び
に
そ
の
高
水
位
、
低
水
位
及
び
平
均
水
位

ト
　
処
理
施
設
及
び
ポ
ン
プ
施
設
の
名
称
及
び
敷
地
の
境
界
線

チ
　
処
理
施
設
及
び
ポ
ン
プ
施
設
の
敷
地
内
の
主
要
な
施
設
の
位
置
、
形
状
、
寸
法
、
水
位
及
び
名
称

リ
　
法
第
二
十
五
条
の
九
の
規
定
に
基
づ
き
設
け
ら
れ
た
施
設
又
は
工
作
物
そ
の
他
の
物
件
の
位
置
及
び
名
称

ヌ
　
附
近
の
道
路
、
河
川
、
鉄
道
等
の
位
置

４
　
調
書
及
び
図
面
の
記
載
事
項
に
変
更
が
あ
つ
た
と
き
は
、
す
み
や
か
に
こ
れ
を
訂
正
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

附
　
則

１
　
こ
の
省
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

２
　
下
水
道
法
施
行
規
則
（
昭
和
三
十
四
年
厚
生
省
令
、
建
設
省
令
第
一
号
）
は
、
廃
止
す
る
。

附
　
則
　
（
昭
和
四
六
年
一
〇
月
九
日
厚
生
省
・
建
設
省
令
第
二
号
）

１
　
こ
の
省
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

２
　
当
分
の
間
、
第
三
条
第
三
項
第
二
号
及
び
第
四
条
第
三
項
第
二
号
中
「
五
百
分
の
一
」
と
あ
る
の
は
「
六
百
分

の
一
」
と
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
六
年
一
月
二
七
日
厚
生
省
・
建
設
省
令
第
二
号
）

こ
の
省
令
は
、
平
成
六
年
二
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
二
年
一
〇
月
二
五
日
厚
生
省
・
建
設
省
令
第
四
号
）

こ
の
省
令
は
、
内
閣
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
十
一
年
法
律
第
八
十
八
号
）
の
施
行
の
日
（
平
成
十

三
年
一
月
六
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
三
年
六
月
二
五
日
国
土
交
通
省
・
環
境
省
令
第
二
号
）

こ
の
省
令
は
、
平
成
十
三
年
七
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
六
年
三
月
一
二
日
国
土
交
通
省
・
環
境
省
令
第
二
号
）

こ
の
省
令
は
、
平
成
十
六
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
八
年
三
月
三
一
日
国
土
交
通
省
・
環
境
省
令
第
二
号
）

こ
の
省
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
七
年
一
〇
月
二
一
日
国
土
交
通
省
・
環
境
省
令
第
三
号
）

こ
の
省
令
は
、
平
成
二
十
七
年
十
月
二
十
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
令
和
六
年
三
月
一
三
日
国
土
交
通
省
・
環
境
省
令
第
一
号
）
　
抄

こ
の
省
令
は
、
下
水
道
法
施
行
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
の
施
行
の
日
（
令
和
六
年
四
月
一
日
）
か
ら
施
行

す
る
。
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