
昭
和
四
十
一
年
政
令
第
十
五
号

職
員
の
兼
業
の
許
可
に
関
す
る
政
令

内
閣
は
、
国
家
公
務
員
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
百

二
十
号
）
第
二
十
一
条
及
び
第
百
一
条
第
一
項
並
び
に
附

則
第
十
三
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
を
制
定
す

る
。

（
権
限
の
委
任
）

第
一
条
　
内
閣
総
理
大
臣
は
、
次
に
掲
げ
る
職
員
に
関
す

る
国
家
公
務
員
法
第
百
四
条
の
規
定
に
よ
る
許
可
（
以

下
「
兼
業
の
許
可
」
と
い
う
。
）
に
関
す
る
そ
の
権
限

を
当
該
職
員
の
所
轄
庁
の
長
に
委
任
す
る
こ
と
が
で
き

る
。

一
　
一
般
職
の
職
員
の
給
与
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二

十
五
年
法
律
第
九
十
五
号
）
の
適
用
を
受
け
る
職
員

で
次
に
掲
げ
る
も
の

イ
　
そ
の
属
す
る
職
務
の
級
が
行
政
職
俸
給
表

（
一
）
の
七
級
以
下
の
級
で
あ
る
職
員

ロ
　
行
政
職
俸
給
表
（
二
）
の
適
用
を
受
け
る
職
員

ハ
　
そ
の
属
す
る
職
務
の
級
が
専
門
行
政
職
俸
給
表

の
五
級
以
下
の
級
で
あ
る
職
員

ニ
　
そ
の
属
す
る
職
務
の
級
が
税
務
職
俸
給
表
の
七

級
以
下
の
級
で
あ
る
職
員

ホ
　
そ
の
属
す
る
職
務
の
級
が
公
安
職
俸
給
表

（
一
）
の
八
級
以
下
の
級
で
あ
る
職
員

ヘ
　
そ
の
属
す
る
職
務
の
級
が
公
安
職
俸
給
表

（
二
）
の
七
級
以
下
の
級
で
あ
る
職
員

ト
　
そ
の
属
す
る
職
務
の
級
が
海
事
職
俸
給
表

（
一
）
の
六
級
以
下
の
級
で
あ
る
職
員

チ
　
海
事
職
俸
給
表
（
二
）
の
適
用
を
受
け
る
職
員

リ
　
教
育
職
俸
給
表
の
適
用
を
受
け
る
職
員

ヌ
　
研
究
職
俸
給
表
の
適
用
を
受
け
る
職
員

ル
　
医
療
職
俸
給
表
（
一
）
の
適
用
を
受
け
る
職
員

ヲ
　
そ
の
属
す
る
職
務
の
級
が
医
療
職
俸
給
表

（
二
）
の
七
級
以
下
の
級
で
あ
る
職
員

ワ
　
医
療
職
俸
給
表
（
三
）
の
適
用
を
受
け
る
職
員

カ
　
福
祉
職
俸
給
表
の
適
用
を
受
け
る
職
員

ヨ
　
専
門
ス
タ
ッ
フ
職
俸
給
表
の
適
用
を
受
け
る

職
員

タ
　
一
般
職
の
任
期
付
研
究
員
の
採
用
、
給
与
及
び

勤
務
時
間
の
特
例
に
関
す
る
法
律
（
平
成
九
年
法

律
第
六
十
五
号
）
第
六
条
第
一
項
又
は
第
二
項
に

規
定
す
る
俸
給
表
の
適
用
を
受
け
る
職
員

二
　
副
検
事

２
　
内
閣
総
理
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
ほ
か
、
職

員
が
地
方
公
共
団
体
の
非
常
勤
の
職
員
（
地
方
自
治
法

（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
第
百
三
十
八
条

の
四
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
置
か
れ
る
委
員
会
の
委
員

若
し
く
は
同
項
の
規
定
に
よ
り
置
か
れ
る
委
員
又
は
地

方
公
務
員
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
六
十
一

号
）
第
二
十
二
条
の
四
第
一
項
に
規
定
す
る
短
時
間
勤

務
の
職
を
占
め
る
職
員
を
除
く
。
）
の
職
を
兼
ね
る
場

合
に
お
け
る
兼
業
の
許
可
に
関
す
る
そ
の
権
限
を
当
該

職
員
の
所
轄
庁
の
長
に
委
任
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
職
務
専
念
義
務
の
免
除
）

第
二
条
　
職
員
は
、
兼
業
の
許
可
が
与
え
ら
れ
た
と
き

は
、
そ
の
許
可
の
範
囲
内
で
、
そ
の
割
り
振
ら
れ
た
正

規
の
勤
務
時
間
の
一
部
を
さ
く
こ
と
が
で
き
る
。

（
非
常
勤
職
員
及
び
臨
時
的
職
員
に
関
す
る
特
例
）

第
三
条
　
非
常
勤
職
員
（
国
家
公
務
員
法
第
六
十
条
の
二

第
一
項
に
規
定
す
る
短
時
間
勤
務
の
官
職
を
占
め
る
職

員
を
除
く
。
）
及
び
臨
時
的
職
員
に
つ
い
て
は
、
同
法

第
百
四
条
の
規
定
は
、
適
用
し
な
い
。

附
　
則

こ
の
政
令
は
、
昭
和
四
十
一
年
二
月
十
九
日
か
ら
施

行
す
る
。

附
　
則
　
（
昭
和
四
四
年
一
〇
月
二
四
日
政
令
第

二
六
五
号
）

こ
の
政
令
は
、
昭
和
四
十
四
年
十
一
月
一
日
か
ら
施

行
す
る
。

附
　
則
　
（
昭
和
六
〇
年
一
二
月
二
一
日
政
令
第

三
一
七
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
等
）

１
　
こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。
た
だ

し
、
第
四
十
二
条
の
規
定
は
、
昭
和
六
十
一
年
一
月
一

日
か
ら
施
行
す
る
。

２
　
こ
の
政
令
（
第
四
十
二
条
の
規
定
を
除
く
。
）
に
よ

る
改
正
後
の
次
に
掲
げ
る
政
令
の
規
定
は
、
昭
和
六
十

年
七
月
一
日
か
ら
適
用
す
る
。

一
か
ら
十
ま
で
　
略

十
一
　
職
員
の
兼
業
の
許
可
に
関
す
る
政
令

附
　
則
　
（
昭
和
六
三
年
三
月
一
八
日
政
令
第
三

三
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
六
年
七
月
二
七
日
政
令
第
二
五

一
号
）

こ
の
政
令
は
、
一
般
職
の
職
員
の
勤
務
時
間
、
休
暇

等
に
関
す
る
法
律
の
施
行
の
日
（
平
成
六
年
九
月
一

日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
九
年
九
月
一
二
日
政
令
第
二
八

五
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
一
年
一
二
月
二
二
日
政
令
第

四
〇
八
号
）

こ
の
政
令
は
、
平
成
十
二
年
一
月
一
日
か
ら
施
行
す

る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
二
年
二
月
一
四
日
政
令
第
三

〇
号
）

こ
の
政
令
は
、
平
成
十
三
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す

る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
二
年
四
月
一
九
日
政
令
第
二

〇
一
号
）

こ
の
政
令
は
、
平
成
十
三
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す

る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
四
年
一
二
月
一
八
日
政
令
第

三
八
五
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
平
成
十
五
年
四
月
一
日
か
ら
施

行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
八
年
二
月
一
日
政
令
第
一
四

号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
平
成
十
八
年
四
月
一
日
か
ら
施

行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
〇
年
三
月
二
六
日
政
令
第
六

七
号
）

こ
の
政
令
は
、
平
成
二
十
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す

る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
五
年
三
月
一
三
日
政
令
第
五

五
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
平
成
二
十
五
年
四
月
一
日
か
ら

施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
令
和
四
年
三
月
三
〇
日
政
令
第
一
二

八
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
令
和
五
年
四
月
一
日
か
ら
施
行

す
る
。附

　
則
　
（
令
和
四
年
三
月
三
〇
日
政
令
第
一
二

九
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

１
　
こ
の
政
令
は
、
令
和
五
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す

る
。

1


