
昭
和
二
十
四
年
人
事
院
規
則
一
四―

七

人
事
院
規
則
一
四―

七
（
政
治
的
行
為
）

人
事
院
は
、
国
家
公
務
員
法
に
基
き
、
政
治
的
行
為
に
関
し
次
の
人
事
院
規
則
を
制
定
す
る
。

（
適
用
の
範
囲
）

１
　
法
及
び
規
則
中
政
治
的
行
為
の
禁
止
又
は
制
限
に
関
す
る
規
定
は
、
臨
時
的
任
用
と
し
て
勤
務
す
る
者
、
条
件
付
任
用
期
間
の
者
、
休
暇
、
休
職
又
は
停
職
中
の
者
及
び
そ
の
他
理
由
の
い
か
ん
を
問
わ
ず
一
時
的
に
勤
務
し
な
い

者
を
も
含
む
全
て
の
一
般
職
に
属
す
る
職
員
に
適
用
す
る
。
た
だ
し
、
顧
問
、
参
与
、
委
員
そ
の
他
人
事
院
の
指
定
す
る
こ
れ
ら
と
同
様
な
諮
問
的
な
非
常
勤
の
職
員
（
法
第
六
十
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
短
時
間
勤
務
の
官
職

を
占
め
る
職
員
を
除
く
。
）
が
他
の
法
令
に
規
定
す
る
禁
止
又
は
制
限
に
触
れ
る
こ
と
な
し
に
す
る
行
為
に
は
適
用
し
な
い
。

２
　
法
又
は
規
則
に
よ
つ
て
禁
止
又
は
制
限
さ
れ
る
職
員
の
政
治
的
行
為
は
、
す
べ
て
、
職
員
が
、
公
然
又
は
内
密
に
、
職
員
以
外
の
者
と
共
同
し
て
行
う
場
合
に
お
い
て
も
、
禁
止
又
は
制
限
さ
れ
る
。

３
　
法
又
は
規
則
に
よ
つ
て
職
員
が
自
ら
行
う
こ
と
を
禁
止
又
は
制
限
さ
れ
る
政
治
的
行
為
は
、
す
べ
て
、
職
員
が
自
ら
選
ん
だ
又
は
自
己
の
管
理
に
属
す
る
代
理
人
、
使
用
人
そ
の
他
の
者
を
通
じ
て
間
接
に
行
う
場
合
に
お
い
て
も
、

禁
止
又
は
制
限
さ
れ
る
。

４
　
法
又
は
規
則
に
よ
つ
て
禁
止
又
は
制
限
さ
れ
る
職
員
の
政
治
的
行
為
は
、
第
六
項
第
十
六
号
に
定
め
る
も
の
を
除
い
て
は
、
職
員
が
勤
務
時
間
外
に
お
い
て
行
う
場
合
に
お
い
て
も
、
適
用
さ
れ
る
。

（
政
治
的
目
的
の
定
義
）

５
　
法
及
び
規
則
中
政
治
的
目
的
と
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
を
い
う
。
政
治
的
目
的
を
も
つ
て
な
さ
れ
る
行
為
で
あ
つ
て
も
、
第
六
項
に
定
め
る
政
治
的
行
為
に
含
ま
れ
な
い
限
り
、
法
第
百
二
条
第
一
項
の
規
定
に
違
反
す
る
も
の
で

は
な
い
。

一
　
規
則
一
四―

五
に
定
め
る
公
選
に
よ
る
公
職
の
選
挙
に
お
い
て
、
特
定
の
候
補
者
を
支
持
し
又
は
こ
れ
に
反
対
す
る
こ
と
。

二
　
最
高
裁
判
所
の
裁
判
官
の
任
命
に
関
す
る
国
民
審
査
に
際
し
、
特
定
の
裁
判
官
を
支
持
し
又
は
こ
れ
に
反
対
す
る
こ
と
。

三
　
特
定
の
政
党
そ
の
他
の
政
治
的
団
体
を
支
持
し
又
は
こ
れ
に
反
対
す
る
こ
と
。

四
　
特
定
の
内
閣
を
支
持
し
又
は
こ
れ
に
反
対
す
る
こ
と
。

五
　
政
治
の
方
向
に
影
響
を
与
え
る
意
図
で
特
定
の
政
策
を
主
張
し
又
は
こ
れ
に
反
対
す
る
こ
と
。

六
　
国
の
機
関
又
は
公
の
機
関
に
お
い
て
決
定
し
た
政
策
（
法
令
、
規
則
又
は
条
例
に
包
含
さ
れ
た
も
の
を
含
む
。
）
の
実
施
を
妨
害
す
る
こ
と
。

七
　
地
方
自
治
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
に
基
く
地
方
公
共
団
体
の
条
例
の
制
定
若
し
く
は
改
廃
又
は
事
務
監
査
の
請
求
に
関
す
る
署
名
を
成
立
さ
せ
又
は
成
立
さ
せ
な
い
こ
と
。

八
　
地
方
自
治
法
に
基
く
地
方
公
共
団
体
の
議
会
の
解
散
又
は
法
律
に
基
く
公
務
員
の
解
職
の
請
求
に
関
す
る
署
名
を
成
立
さ
せ
若
し
く
は
成
立
さ
せ
ず
又
は
こ
れ
ら
の
請
求
に
基
く
解
散
若
し
く
は
解
職
に
賛
成
し
若
し
く
は
反
対

す
る
こ
と
。

（
政
治
的
行
為
の
定
義
）

６
　
法
第
百
二
条
第
一
項
の
規
定
す
る
政
治
的
行
為
と
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
を
い
う
。

一
　
政
治
的
目
的
の
た
め
に
職
名
、
職
権
又
は
そ
の
他
の
公
私
の
影
響
力
を
利
用
す
る
こ
と
。

二
　
政
治
的
目
的
の
た
め
に
寄
附
金
そ
の
他
の
利
益
を
提
供
し
又
は
提
供
せ
ず
そ
の
他
政
治
的
目
的
を
も
つ
な
ん
ら
か
の
行
為
を
な
し
又
は
な
さ
な
い
こ
と
に
対
す
る
代
償
又
は
報
復
と
し
て
、
任
用
、
職
務
、
給
与
そ
の
他
職
員
の

地
位
に
関
し
て
な
ん
ら
か
の
利
益
を
得
若
し
く
は
得
よ
う
と
企
て
又
は
得
さ
せ
よ
う
と
す
る
こ
と
あ
る
い
は
不
利
益
を
与
え
、
与
え
よ
う
と
企
て
又
は
与
え
よ
う
と
お
び
や
か
す
こ
と
。

三
　
政
治
的
目
的
を
も
つ
て
、
賦
課
金
、
寄
附
金
、
会
費
又
は
そ
の
他
の
金
品
を
求
め
若
し
く
は
受
領
し
又
は
な
ん
ら
の
方
法
を
も
つ
て
す
る
を
問
わ
ず
こ
れ
ら
の
行
為
に
関
与
す
る
こ
と
。

四
　
政
治
的
目
的
を
も
つ
て
、
前
号
に
定
め
る
金
品
を
国
家
公
務
員
に
与
え
又
は
支
払
う
こ
と
。

五
　
政
党
そ
の
他
の
政
治
的
団
体
の
結
成
を
企
画
し
、
結
成
に
参
与
し
若
し
く
は
こ
れ
ら
の
行
為
を
援
助
し
又
は
そ
れ
ら
の
団
体
の
役
員
、
政
治
的
顧
問
そ
の
他
こ
れ
ら
と
同
様
な
役
割
を
も
つ
構
成
員
と
な
る
こ
と
。

六
　
特
定
の
政
党
そ
の
他
の
政
治
的
団
体
の
構
成
員
と
な
る
よ
う
に
又
は
な
ら
な
い
よ
う
に
勧
誘
運
動
を
す
る
こ
と
。

七
　
政
党
そ
の
他
の
政
治
的
団
体
の
機
関
紙
た
る
新
聞
そ
の
他
の
刊
行
物
を
発
行
し
、
編
集
し
、
配
布
し
又
は
こ
れ
ら
の
行
為
を
援
助
す
る
こ
と
。

八
　
政
治
的
目
的
を
も
つ
て
、
第
五
項
第
一
号
に
定
め
る
選
挙
、
同
項
第
二
号
に
定
め
る
国
民
審
査
の
投
票
又
は
同
項
第
八
号
に
定
め
る
解
散
若
し
く
は
解
職
の
投
票
に
お
い
て
、
投
票
す
る
よ
う
に
又
は
し
な
い
よ
う
に
勧
誘
運
動

を
す
る
こ
と
。

九
　
政
治
的
目
的
の
た
め
に
署
名
運
動
を
企
画
し
、
主
宰
し
又
は
指
導
し
そ
の
他
こ
れ
に
積
極
的
に
参
与
す
る
こ
と
。

十
　
政
治
的
目
的
を
も
つ
て
、
多
数
の
人
の
行
進
そ
の
他
の
示
威
運
動
を
企
画
し
、
組
織
し
若
し
く
は
指
導
し
又
は
こ
れ
ら
の
行
為
を
援
助
す
る
こ
と
。

十
一
　
集
会
そ
の
他
多
数
の
人
に
接
し
得
る
場
所
で
又
は
拡
声
器
、
ラ
ジ
オ
そ
の
他
の
手
段
を
利
用
し
て
、
公
に
政
治
的
目
的
を
有
す
る
意
見
を
述
べ
る
こ
と
。

十
二
　
政
治
的
目
的
を
有
す
る
文
書
又
は
図
画
を
国
又
は
行
政
執
行
法
人
の
庁
舎
（
行
政
執
行
法
人
に
あ
つ
て
は
、
事
務
所
。
以
下
同
じ
。
）
、
施
設
等
に
掲
示
し
又
は
掲
示
さ
せ
そ
の
他
政
治
的
目
的
の
た
め
に
国
又
は
行
政
執
行
法

人
の
庁
舎
、
施
設
、
資
材
又
は
資
金
を
利
用
し
又
は
利
用
さ
せ
る
こ
と
。

十
三
　
政
治
的
目
的
を
有
す
る
署
名
又
は
無
署
名
の
文
書
、
図
画
、
音
盤
又
は
形
象
を
発
行
し
、
回
覧
に
供
し
、
掲
示
し
若
し
く
は
配
布
し
又
は
多
数
の
人
に
対
し
て
朗
読
し
若
し
く
は
聴
取
さ
せ
、
あ
る
い
は
こ
れ
ら
の
用
に
供
す

る
た
め
に
著
作
し
又
は
編
集
す
る
こ
と
。

十
四
　
政
治
的
目
的
を
有
す
る
演
劇
を
演
出
し
若
し
く
は
主
宰
し
又
は
こ
れ
ら
の
行
為
を
援
助
す
る
こ
と
。

十
五
　
政
治
的
目
的
を
も
つ
て
、
政
治
上
の
主
義
主
張
又
は
政
党
そ
の
他
の
政
治
的
団
体
の
表
示
に
用
い
ら
れ
る
旗
、
腕
章
、
記
章
、
え
り
章
、
服
飾
そ
の
他
こ
れ
ら
に
類
す
る
も
の
を
製
作
し
又
は
配
布
す
る
こ
と
。

十
六
　
政
治
的
目
的
を
も
つ
て
、
勤
務
時
間
中
に
お
い
て
、
前
号
に
掲
げ
る
も
の
を
着
用
し
又
は
表
示
す
る
こ
と
。

十
七
　
な
ん
ら
の
名
義
又
は
形
式
を
も
つ
て
す
る
を
問
わ
ず
、
前
各
号
の
禁
止
又
は
制
限
を
免
れ
る
行
為
を
す
る
こ
と
。

７
　
こ
の
規
則
の
い
か
な
る
規
定
も
、
職
員
が
本
来
の
職
務
を
遂
行
す
る
た
め
当
然
行
う
べ
き
行
為
を
禁
止
又
は
制
限
す
る
も
の
で
は
な
い
。
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８
　
各
省
各
庁
の
長
及
び
行
政
執
行
法
人
の
長
は
、
法
又
は
規
則
に
定
め
る
政
治
的
行
為
の
禁
止
又
は
制
限
に
違
反
す
る
行
為
又
は
事
実
が
あ
つ
た
こ
と
を
知
つ
た
と
き
は
、
直
ち
に
人
事
院
に
通
知
す
る
と
と
も
に
、
違
反
行
為
の
防

止
又
は
矯
正
の
た
め
に
適
切
な
措
置
を
と
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

附
　
則
　
（
平
成
一
一
年
一
〇
月
二
五
日
人
事
院
規
則
一―

二
六
）

１
　
こ
の
規
則
は
、
平
成
十
三
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

２
　
国
家
公
務
員
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
十
一
年
法
律
第
八
十
三
号
）
附
則
第
三
条
に
規
定
す
る
旧
法
再
任
用
職
員
に
係
る
再
任
用
及
び
再
任
用
の
任
期
の
更
新
の
状
況
の
報
告
に
つ
い
て
は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
二
年
一
二
月
二
七
日
人
事
院
規
則
一―

三
三
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

１
　
こ
の
規
則
は
、
平
成
十
三
年
一
月
六
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
五
年
一
月
一
四
日
人
事
院
規
則
一―

三
七
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

１
　
こ
の
規
則
は
、
平
成
十
五
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
九
年
九
月
二
八
日
人
事
院
規
則
一―

五
〇
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
規
則
は
、
平
成
十
九
年
十
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
七
年
三
月
一
八
日
人
事
院
規
則
一―

六
三
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
規
則
は
、
平
成
二
十
七
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
雑
則
）

第
十
五
条
　
附
則
第
二
条
か
ら
前
条
ま
で
に
規
定
す
る
も
の
の
ほ
か
、
こ
の
規
則
の
施
行
に
関
し
必
要
な
経
過
措
置
は
、
人
事
院
が
定
め
る
。

附
　
則
　
（
令
和
四
年
二
月
一
八
日
人
事
院
規
則
一―
七
九
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
規
則
は
、
令
和
五
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
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