
平
成
三
十
年
政
令
第
百
七
十
七
号

地
域
に
お
け
る
大
学
の
振
興
及
び
若
者
の
雇
用
機
会
の
創
出
に
よ
る
若
者
の
修
学
及
び
就
業
の
促
進
に
関
す

る
法
律
施
行
令

内
閣
は
、
地
域
に
お
け
る
大
学
の
振
興
及
び
若
者
の
雇
用
機
会
の
創
出
に
よ
る
若
者
の
修
学
及
び
就
業
の
促
進
に

関
す
る
法
律
（
平
成
三
十
年
法
律
第
三
十
七
号
）
第
五
条
第
三
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。

（
特
定
地
域
）

第
一
条
　
地
域
に
お
け
る
大
学
の
振
興
及
び
若
者
の
雇
用
機
会
の
創
出
に
よ
る
若
者
の
修
学
及
び
就
業
の
促
進
に
関

す
る
法
律
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
五
条
第
三
項
の
政
令
で
定
め
る
地
域
（
以
下
「
特
定
地
域
」
と
い
う
。
）

は
、
東
京
都
の
特
別
区
の
存
す
る
区
域
と
す
る
。

（
特
定
地
域
内
学
部
収
容
定
員
の
算
定
方
法
）

第
二
条
　
法
第
十
三
条
に
規
定
す
る
特
定
地
域
内
学
部
収
容
定
員
（
以
下
「
特
定
地
域
内
学
部
収
容
定
員
」
と
い

う
。
）
は
、
大
学
（
学
校
教
育
法
（
昭
和
二
十
二
年
法
律
第
二
十
六
号
）
第
一
条
に
規
定
す
る
大
学
を
い
う
。
以

下
同
じ
。
）
の
学
部
（
夜
間
に
お
い
て
授
業
を
行
う
も
の
及
び
通
信
に
よ
り
教
育
を
行
う
も
の
を
除
く
。
以
下
同

じ
。
）
に
あ
っ
て
は
当
該
学
部
の
学
科
ご
と
の
年
次
別
収
容
定
員
（
修
業
年
限
に
お
け
る
年
次
別
に
区
分
し
た
収

容
定
員
と
し
て
内
閣
府
令
・
文
部
科
学
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
算
定
し
た
も
の
を
い
う
。
以
下
こ
の
条
及

び
次
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
う
ち
特
定
年
次
（
学
生
が
そ
の
履
修
す
る
教
育
課
程
に
お
い
て
主
と
し
て
特
定
地

域
内
に
所
在
す
る
校
舎
で
授
業
を
受
け
る
こ
と
と
な
る
も
の
と
し
て
内
閣
府
令
・
文
部
科
学
省
令
で
定
め
る
基
準

に
該
当
す
る
年
次
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
に
係
る
も
の
を
合
算
し
、
短
期
大
学
（
学
校
教
育
法
第
百
八
条
第
二

項
の
大
学
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
学
科
（
夜
間
に
お
い
て
授
業
を
行
う
も
の
及
び
通
信
に
よ
り
教
育
を
行
う

も
の
を
除
く
。
以
下
同
じ
。
）
に
あ
っ
て
は
当
該
学
科
の
年
次
別
収
容
定
員
の
う
ち
特
定
年
次
に
係
る
も
の
を
合

算
し
て
算
定
す
る
も
の
と
す
る
。

（
特
定
地
域
内
学
部
等
収
容
定
員
の
算
定
方
法
）

第
三
条
　
法
第
十
三
条
第
一
号
に
規
定
す
る
特
定
地
域
内
学
部
等
収
容
定
員
（
次
条
に
お
い
て
「
特
定
地
域
内
学
部

等
収
容
定
員
」
と
い
う
。
）
は
、
大
学
の
学
部
及
び
短
期
大
学
の
学
科
に
あ
っ
て
は
特
定
地
域
内
学
部
収
容
定
員

の
算
定
方
法
の
例
に
よ
り
算
定
し
た
収
容
定
員
か
ら
次
に
掲
げ
る
も
の
を
控
除
し
て
、
高
等
専
門
学
校
（
学
校
教

育
法
第
一
条
に
規
定
す
る
高
等
専
門
学
校
を
い
う
。
次
条
第
二
項
第
一
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
学
科
に
あ
っ
て

は
当
該
学
科
（
第
四
学
年
及
び
第
五
学
年
に
係
る
部
分
に
限
る
。
）
の
年
次
別
収
容
定
員
の
う
ち
特
定
年
次
に
係

る
も
の
を
合
算
し
た
も
の
か
ら
平
成
三
十
二
年
一
月
一
日
以
後
に
増
加
さ
せ
た
収
容
定
員
を
控
除
し
て
、
専
修
学

校
（
学
校
教
育
法
第
百
二
十
四
条
の
専
修
学
校
を
い
う
。
同
項
第
二
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
専
門
課
程
（
学
校

教
育
法
第
百
二
十
五
条
第
一
項
に
規
定
す
る
専
門
課
程
を
い
う
。
次
条
第
二
項
第
二
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
に
あ

っ
て
は
こ
れ
ら
の
算
定
方
法
の
例
に
準
じ
て
内
閣
府
令
・
文
部
科
学
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
算
定
す
る

も
の
と
す
る
。

一
　
法
第
十
三
条
第
三
号
に
掲
げ
る
場
合
（
第
五
条
第
三
号
に
掲
げ
る
場
合
を
除
く
。
）
に
増
加
さ
せ
た
特
定
地

域
内
学
部
収
容
定
員

二
　
法
附
則
第
三
条
第
二
号
に
掲
げ
る
場
合
に
増
加
さ
せ
た
特
定
地
域
内
学
部
収
容
定
員

三
　
附
則
第
六
条
に
規
定
す
る
場
合
に
増
加
さ
せ
た
特
定
地
域
内
学
部
収
容
定
員

（
特
定
地
域
内
学
部
等
収
容
定
員
の
減
少
と
併
せ
て
行
う
特
定
地
域
内
学
部
収
容
定
員
の
増
加
）

第
四
条
　
法
第
十
三
条
第
一
号
又
は
第
二
号
に
掲
げ
る
場
合
に
特
定
地
域
内
学
部
収
容
定
員
を
増
加
さ
せ
よ
う
と
す

る
大
学
の
設
置
者
等
（
大
学
の
設
置
者
又
は
大
学
を
設
置
し
よ
う
と
す
る
者
を
い
う
。
附
則
第
七
条
に
お
い
て
同

じ
。
）
は
、
当
該
増
加
と
併
せ
て
行
う
特
定
地
域
内
学
部
等
収
容
定
員
の
減
少
を
開
始
す
る
前
に
、
内
閣
府
令
・

文
部
科
学
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
そ
の
旨
そ
の
他
内
閣
府
令
・
文
部
科
学
省
令
で
定
め
る
事
項
を
文
部

科
学
大
臣
に
届
け
出
る
も
の
と
す
る
。

２
　
法
第
十
三
条
第
一
号
又
は
第
二
号
に
掲
げ
る
場
合
に
増
加
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
特
定
地
域
内
学
部
収
容
定
員

の
数
の
範
囲
は
、
当
該
増
加
と
併
せ
て
減
少
さ
せ
る
特
定
地
域
内
学
部
等
収
容
定
員
の
数
を
超
え
な
い
範
囲
と
す

る
。
た
だ
し
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
場
合
に
は
、
当
該
各
号
に
定
め
る
数
を
超
え
な
い
範
囲
と
す
る
。

一
　
特
定
地
域
内
学
部
収
容
定
員
を
増
加
さ
せ
る
大
学
の
学
部
の
学
科
又
は
短
期
大
学
の
学
科
（
以
下
こ
の
項
に

お
い
て
「
増
加
学
科
」
と
い
う
。
）
の
修
業
年
限
の
年
数
が
当
該
増
加
と
併
せ
て
特
定
地
域
内
学
部
等
収
容
定

員
を
減
少
さ
せ
る
大
学
の
学
部
の
学
科
、
短
期
大
学
の
学
科
又
は
高
等
専
門
学
校
の
学
科
（
以
下
こ
の
号
に
お

い
て
「
減
少
学
科
」
と
い
う
。
）
の
修
業
年
限
の
年
数
（
高
等
専
門
学
校
の
学
科
に
あ
っ
て
は
、
二
年
。
以
下

こ
の
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
よ
り
長
い
場
合
　
当
該
減
少
さ
せ
る
特
定
地
域
内
学
部
等
収
容
定
員
の
数
を
当
該

減
少
学
科
の
特
定
年
次
の
年
数
で
除
し
て
得
た
数
に
、
当
該
増
加
学
科
の
修
業
年
限
の
年
数
と
当
該
減
少
学
科

の
修
業
年
限
の
年
数
と
の
差
に
相
当
す
る
年
数
と
当
該
減
少
学
科
の
特
定
年
次
の
年
数
と
を
合
算
し
て
得
た
数

を
乗
じ
て
得
た
数

二
　
増
加
学
科
の
修
業
年
限
の
年
数
が
当
該
増
加
と
併
せ
て
特
定
地
域
内
学
部
等
収
容
定
員
を
減
少
さ
せ
る
専
修

学
校
の
専
門
課
程
の
修
業
年
限
の
年
数
よ
り
長
い
場
合
　
前
号
に
規
定
す
る
算
定
方
法
の
例
に
準
じ
て
内
閣
府

令
・
文
部
科
学
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
算
定
し
た
数

（
法
第
十
三
条
第
三
号
の
政
令
で
定
め
る
場
合
）

第
五
条
　
法
第
十
三
条
第
三
号
の
政
令
で
定
め
る
場
合
は
、
次
に
掲
げ
る
場
合
と
す
る
。

一
　
出
入
国
管
理
及
び
難
民
認
定
法
（
昭
和
二
十
六
年
政
令
第
三
百
十
九
号
）
別
表
第
一
の
上
欄
の
在
留
資
格
を

も
っ
て
在
留
す
る
者
で
あ
る
学
生
に
限
定
し
て
特
定
地
域
内
学
部
収
容
定
員
を
増
加
さ
せ
る
場
合

二
　
就
業
者
で
あ
る
学
生
に
限
定
し
て
特
定
地
域
内
学
部
収
容
定
員
を
増
加
さ
せ
る
場
合
と
し
て
内
閣
府
令
・
文

部
科
学
省
令
で
定
め
る
場
合

三
　
大
学
の
学
部
の
学
科
又
は
短
期
大
学
の
学
科
に
つ
い
て
、
そ
の
修
業
年
限
を
延
長
す
る
こ
と
と
併
せ
て
、
そ

の
特
定
地
域
内
学
部
収
容
定
員
の
数
を
特
定
年
次
の
年
数
で
除
し
て
得
た
数
に
当
該
延
長
す
る
修
業
年
限
の
年

数
を
乗
じ
て
得
た
数
の
範
囲
内
で
特
定
地
域
内
学
部
収
容
定
員
を
増
加
さ
せ
る
場
合

四
　
前
三
号
に
掲
げ
る
場
合
に
準
ず
る
場
合
と
し
て
内
閣
府
令
・
文
部
科
学
省
令
で
定
め
る
場
合

附
　
則

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
法
附
則
第
三
条
第
一
号
の
政
令
で
定
め
る
事
項
）

第
二
条
　
法
附
則
第
三
条
第
一
号
の
政
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
と
す
る
。

一
　
特
定
地
域
内
に
お
け
る
大
学
の
設
置

二
　
特
定
地
域
内
に
お
け
る
大
学
の
学
部
又
は
短
期
大
学
の
学
科
の
設
置
で
あ
っ
て
、
当
該
大
学
又
は
短
期
大
学

が
授
与
す
る
学
位
の
種
類
又
は
分
野
の
変
更
を
伴
う
も
の

三
　
特
定
地
域
内
に
お
け
る
私
立
学
校
（
学
校
教
育
法
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
私
立
学
校
を
い
う
。
以
下
同

じ
。
）
で
あ
る
大
学
の
学
部
の
学
科
の
設
置
で
あ
っ
て
、
当
該
大
学
が
授
与
す
る
学
位
の
種
類
又
は
分
野
の
変

更
を
伴
う
も
の

四
　
特
定
地
域
内
学
部
収
容
定
員
の
増
加
を
伴
う
私
立
学
校
で
あ
る
大
学
の
収
容
定
員
に
係
る
学
則
の
変
更
で
あ

っ
て
、
当
該
収
容
定
員
の
総
数
の
増
加
を
伴
う
も
の

（
専
門
職
大
学
又
は
専
門
職
短
期
大
学
に
準
ず
る
も
の
）

第
三
条
　
法
附
則
第
三
条
第
二
号
の
専
門
職
大
学
又
は
専
門
職
短
期
大
学
に
準
ず
る
も
の
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も

の
は
、
大
学
（
専
門
職
大
学
（
学
校
教
育
法
第
八
十
三
条
の
二
第
一
項
の
専
門
職
大
学
を
い
う
。
次
条
に
お
い
て

同
じ
。
）
を
除
く
。
）
の
学
部
若
し
く
は
学
部
の
学
科
又
は
短
期
大
学
（
専
門
職
短
期
大
学
（
学
校
教
育
法
第
百
八

条
第
四
項
の
専
門
職
短
期
大
学
を
い
う
。
次
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
除
く
。
）
の
学
科
で
あ
っ
て
、
内
閣
府
令
・

文
部
科
学
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
専
門
性
が
求
め
ら
れ
る
職
業
を
担
う
た
め
の
実
践
的
か
つ
応
用
的
な
能

力
を
展
開
し
、
又
は
育
成
す
る
教
育
課
程
を
編
成
す
る
も
の
（
次
条
に
お
い
て
「
専
門
職
学
部
等
」
と
い
う
。
）

と
す
る
。

（
法
附
則
第
三
条
第
二
号
の
政
令
で
定
め
る
事
項
）

第
四
条
　
法
附
則
第
三
条
第
二
号
の
政
令
で
定
め
る
事
項
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
と
す
る
。

一
　
特
定
地
域
内
に
お
け
る
専
門
職
大
学
又
は
専
門
職
短
期
大
学
の
設
置

二
　
特
定
地
域
内
に
お
け
る
専
門
職
大
学
の
学
部
又
は
専
門
職
短
期
大
学
の
学
科
の
設
置
で
あ
っ
て
、
当
該
専
門

職
大
学
又
は
専
門
職
短
期
大
学
が
授
与
す
る
学
位
の
種
類
又
は
分
野
の
変
更
を
伴
う
も
の

三
　
特
定
地
域
内
に
お
け
る
大
学
の
学
部
又
は
短
期
大
学
の
学
科
の
う
ち
専
門
職
学
部
等
に
該
当
す
る
も
の
の
設

置
で
あ
っ
て
、
当
該
大
学
又
は
短
期
大
学
が
授
与
す
る
学
位
の
種
類
又
は
分
野
の
変
更
を
伴
う
も
の

1



四
　
特
定
地
域
内
に
お
け
る
私
立
学
校
で
あ
る
専
門
職
大
学
の
学
部
の
学
科
の
設
置
で
あ
っ
て
、
当
該
専
門
職
大

学
が
授
与
す
る
学
位
の
種
類
又
は
分
野
の
変
更
を
伴
う
も
の

五
　
特
定
地
域
内
に
お
け
る
私
立
学
校
で
あ
る
大
学
の
学
部
の
学
科
の
う
ち
専
門
職
学
部
等
に
該
当
す
る
も
の
の

設
置
で
あ
っ
て
、
当
該
大
学
が
授
与
す
る
学
位
の
種
類
又
は
分
野
の
変
更
を
伴
う
も
の

六
　
特
定
地
域
内
学
部
収
容
定
員
の
増
加
を
伴
う
私
立
学
校
で
あ
る
専
門
職
大
学
又
は
専
門
職
短
期
大
学
の
収
容

定
員
に
係
る
学
則
の
変
更
で
あ
っ
て
、
当
該
収
容
定
員
の
総
数
の
増
加
を
伴
う
も
の

七
　
特
定
地
域
内
学
部
収
容
定
員
の
増
加
を
伴
う
私
立
学
校
で
あ
る
大
学
（
専
門
職
大
学
及
び
専
門
職
短
期
大
学

を
除
く
。
）
の
収
容
定
員
に
係
る
学
則
の
変
更
で
あ
っ
て
、
当
該
収
容
定
員
の
総
数
の
増
加
を
伴
う
も
の
（
専

門
職
学
部
等
に
該
当
す
る
も
の
に
係
る
収
容
定
員
を
増
加
さ
せ
る
こ
と
に
伴
い
、
当
該
増
加
さ
せ
る
収
容
定
員

の
数
の
範
囲
内
に
お
い
て
当
該
大
学
の
収
容
定
員
の
総
数
を
増
加
さ
せ
る
も
の
に
限
る
。
）

（
特
定
地
域
外
か
ら
特
定
地
域
内
へ
の
大
学
の
学
部
の
移
転
等
に
つ
い
て
の
届
出
）

第
五
条
　
法
附
則
第
三
条
第
三
号
の
届
出
は
、
平
成
三
十
年
十
二
月
三
十
一
日
ま
で
に
、
次
に
掲
げ
る
事
項
で
あ
っ

て
平
成
三
十
一
年
十
二
月
三
十
一
日
ま
で
に
行
わ
れ
る
も
の
に
つ
い
て
、
内
閣
府
令
・
文
部
科
学
省
令
で
定
め
る

様
式
に
従
い
、
行
う
も
の
と
す
る
。

一
　
学
校
教
育
法
第
四
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
文
部
科
学
大
臣
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
事
項
の
う
ち
次

に
掲
げ
る
も
の

イ
　
特
定
地
域
内
に
お
け
る
大
学
の
学
部
又
は
短
期
大
学
の
学
科
の
設
置
で
あ
っ
て
、
当
該
大
学
又
は
短
期
大

学
が
授
与
す
る
学
位
の
種
類
及
び
分
野
の
変
更
を
伴
わ
な
い
も
の

ロ
　
特
定
地
域
内
に
お
け
る
私
立
学
校
で
あ
る
大
学
の
学
部
の
学
科
の
設
置
で
あ
っ
て
、
当
該
大
学
が
授
与
す

る
学
位
の
種
類
及
び
分
野
の
変
更
を
伴
わ
な
い
も
の

ハ
　
特
定
地
域
内
に
お
け
る
私
立
学
校
で
あ
る
大
学
の
収
容
定
員
に
係
る
学
則
の
変
更
で
あ
っ
て
、
当
該
収
容

定
員
の
総
数
の
増
加
を
伴
わ
な
い
も
の

二
　
特
定
地
域
内
に
お
け
る
公
立
学
校
（
学
校
教
育
法
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
公
立
学
校
を
い
う
。
次
号
に

お
い
て
同
じ
。
）
で
あ
る
大
学
の
学
部
の
学
科
の
設
置

三
　
特
定
地
域
内
学
部
収
容
定
員
の
増
加
を
伴
う
公
立
学
校
で
あ
る
大
学
の
収
容
定
員
に
係
る
学
則
の
変
更

四
　
前
三
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
特
定
地
域
外
か
ら
特
定
地
域
内
へ
の
校
舎
の
移
転
そ
の
他
の
特
定
地
域
内

学
部
収
容
定
員
を
増
加
さ
せ
る
も
の
と
し
て
内
閣
府
令
・
文
部
科
学
省
令
で
定
め
る
事
項

（
専
門
職
大
学
等
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
六
条
　
法
第
十
三
条
の
規
定
は
、
平
成
三
十
五
年
十
二
月
三
十
一
日
ま
で
に
、
法
附
則
第
三
条
第
二
号
に
規
定
す

る
専
門
職
大
学
等
に
係
る
前
条
各
号
に
掲
げ
る
事
項
で
あ
っ
て
平
成
三
十
六
年
十
二
月
三
十
一
日
ま
で
に
行
わ
れ

る
も
の
に
つ
い
て
、
内
閣
府
令
・
文
部
科
学
省
令
で
定
め
る
様
式
に
従
い
、
文
部
科
学
大
臣
へ
の
届
出
を
行
っ
た

場
合
に
お
い
て
、
特
定
地
域
内
学
部
収
容
定
員
を
増
加
さ
せ
る
と
き
は
、
適
用
し
な
い
。

（
法
附
則
第
三
条
第
四
号
の
政
令
で
定
め
る
相
当
程
度
の
準
備
）

第
七
条
　
法
附
則
第
三
条
第
四
号
の
政
令
で
定
め
る
相
当
程
度
の
準
備
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
要
件
の
い
ず
れ
に

も
該
当
す
る
も
の
と
す
る
。

一
　
特
定
地
域
内
学
部
収
容
定
員
の
増
加
に
関
し
、
内
閣
府
令
・
文
部
科
学
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
当

該
大
学
の
設
置
者
等
が
意
思
決
定
を
行
い
、
及
び
そ
の
内
容
を
公
表
し
て
い
る
こ
と
。

二
　
校
舎
の
新
築
又
は
増
築
、
教
育
の
用
に
供
す
る
機
械
又
は
器
具
の
購
入
そ
の
他
の
施
設
又
は
設
備
の
設
置
又

は
整
備
に
関
し
、
当
該
大
学
の
設
置
者
等
が
契
約
そ
の
他
の
行
為
で
あ
っ
て
内
閣
府
令
・
文
部
科
学
省
令
で
定

め
る
も
の
を
行
っ
て
い
る
こ
と
。

附
　
則
　
（
平
成
三
〇
年
九
月
二
七
日
政
令
第
二
七
二
号
）

こ
の
政
令
は
、
地
域
に
お
け
る
大
学
の
振
興
及
び
若
者
の
雇
用
機
会
の
創
出
に
よ
る
若
者
の
修
学
及
び
就
業
の

促
進
に
関
す
る
法
律
附
則
第
一
条
第
一
号
に
掲
げ
る
規
定
の
施
行
の
日
（
平
成
三
十
年
十
月
一
日
）
か
ら
施
行
す

る
。

附
　
則
　
（
平
成
三
〇
年
九
月
二
八
日
政
令
第
二
七
八
号
）

こ
の
政
令
は
、
平
成
三
十
一
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
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