
平
成
二
十
一
年
政
令
第
二
百
二
十
二
号

エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
事
業
者
に
よ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
の
環
境
適
合
利
用
及
び
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
原
料
の
有
効
な

利
用
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令

内
閣
は
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
事
業
者
に
よ
る
非
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
の
利
用
及
び
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
原
料
の
有
効

な
利
用
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
一
年
法
律
第
七
十
二
号
）
第
二
条
第
一
項
第
三
号
、
第
二
項
、
第
三

項
、
第
七
項
及
び
第
八
項
、
第
七
条
第
一
項
及
び
第
二
項
、
第
十
一
条
第
一
項
及
び
第
二
項
並
び
に
第
十
五
条
第
一

項
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。

（
燃
料
製
品
）

第
一
条
　
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
事
業
者
に
よ
る
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
の
環
境
適
合
利
用
及
び
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
原
料
の
有
効

な
利
用
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
二
十
一
年
法
律
第
七
十
二
号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
二
条
第
一
項

第
三
号
の
政
令
で
定
め
る
も
の
は
、
揮
発
油
、
灯
油
、
軽
油
、
重
油
、
石
油
ガ
ス
、
可
燃
性
天
然
ガ
ス
製
品
及
び

コ
ー
ク
ス
と
す
る
。

（
製
造
に
準
ず
る
行
為
）

第
二
条
　
法
第
二
条
第
一
項
第
三
号
の
政
令
で
定
め
る
行
為
は
、
次
の
表
の
上
欄
に
掲
げ
る
燃
料
製
品
の
種
類
に
応

じ
、
そ
れ
ぞ
れ
同
表
の
下
欄
に
掲
げ
る
と
お
り
と
す
る
。

一
　
揮
発
油
、
灯
油
、
軽
油
、
重
油
、
石
油

ガ
ス
及
び
コ
ー
ク
ス

第
三
者
に
委
託
し
て
製
造
す
る
こ
と
又
は
輸
入
す
る
こ
と
若
し
く
は

第
三
者
に
委
託
し
て
輸
入
す
る
こ
と
。

二
　
可
燃
性
天
然
ガ
ス
製
品

第
三
者
に
委
託
し
て
製
造
す
る
こ
と
。

（
原
油
等
か
ら
製
造
さ
れ
る
燃
料
）

第
三
条
　
法
第
二
条
第
二
項
の
そ
の
他
政
令
で
定
め
る
も
の
は
、
ア
ン
モ
ニ
ア
と
す
る
。

２
　
法
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
原
油
、
石
油
ガ
ス
、
可
燃
性
天
然
ガ
ス
又
は
石
炭
か
ら
製
造
さ
れ
る
燃
料
で
あ

っ
て
政
令
で
定
め
る
も
の
は
、
揮
発
油
、
灯
油
、
軽
油
、
重
油
、
石
油
ア
ス
フ
ァ
ル
ト
、
石
油
コ
ー
ク
ス
、
可
燃

性
天
然
ガ
ス
製
品
、
コ
ー
ク
ス
、
コ
ー
ル
タ
ー
ル
及
び
コ
ー
ク
ス
炉
ガ
ス
と
す
る
。

（
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
）

第
四
条
　
法
第
二
条
第
三
項
の
政
令
で
定
め
る
も
の
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一
　
太
陽
光

二
　
風
力

三
　
水
力

四
　
地
熱

五
　
太
陽
熱

六
　
大
気
中
の
熱
そ
の
他
の
自
然
界
に
存
す
る
熱
（
前
二
号
に
掲
げ
る
も
の
を
除
く
。
）

七
　
バ
イ
オ
マ
ス
（
動
植
物
に
由
来
す
る
有
機
物
で
あ
っ
て
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
と
し
て
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
も

の
（
法
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
化
石
燃
料
を
除
く
。
）
を
い
う
。
）

（
特
定
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
事
業
者
が
行
う
事
業
）

第
五
条
　
法
第
二
条
第
七
項
の
政
令
で
定
め
る
事
業
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一
　
電
気
事
業
法
（
昭
和
三
十
九
年
法
律
第
百
七
十
号
）
第
二
条
第
一
項
第
二
号
に
規
定
す
る
小
売
電
気
事
業
、

同
項
第
八
号
に
規
定
す
る
一
般
送
配
電
事
業
又
は
同
項
第
十
二
号
に
規
定
す
る
特
定
送
配
電
事
業

二
　
ガ
ス
事
業
法
（
昭
和
二
十
九
年
法
律
第
五
十
一
号
）
第
二
条
第
二
項
に
規
定
す
る
ガ
ス
小
売
事
業
又
は
同
条

第
五
項
に
規
定
す
る
一
般
ガ
ス
導
管
事
業
で
あ
っ
て
、
可
燃
性
天
然
ガ
ス
製
品
の
製
造
（
法
第
二
条
第
一
項
第

三
号
に
規
定
す
る
製
造
（
可
燃
性
天
然
ガ
ス
製
品
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）
を
い
い
、
第
三
者
か
ら
受
託
し
て

製
造
す
る
こ
と
を
除
く
。
第
七
条
第
二
号
及
び
第
八
条
第
二
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
し
て
供
給
す
る
も
の

三
　
揮
発
油
の
製
造
（
法
第
二
条
第
一
項
第
三
号
に
規
定
す
る
製
造
（
揮
発
油
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）
を
い
い
、

第
三
者
か
ら
受
託
し
て
製
造
す
る
こ
と
及
び
第
三
者
か
ら
受
託
し
て
輸
入
す
る
こ
と
を
除
く
。
第
七
条
第
三
号

及
び
第
八
条
第
三
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
し
て
供
給
す
る
事
業

（
特
定
燃
料
製
品
供
給
事
業
者
が
行
う
事
業
）

第
六
条
　
法
第
二
条
第
八
項
の
政
令
で
定
め
る
事
業
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一
　
ガ
ス
事
業
法
第
二
条
第
十
一
項
に
規
定
す
る
ガ
ス
事
業
で
あ
っ
て
、
可
燃
性
天
然
ガ
ス
（
液
化
し
た
も
の
に

限
る
。
第
十
条
第
一
号
及
び
第
十
一
条
第
一
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
原
料
と
し
て
可
燃
性
天
然
ガ
ス
製
品
の

製
造
を
し
て
供
給
す
る
も
の

二
　
揮
発
油
、
灯
油
、
軽
油
又
は
重
油
（
第
十
条
第
二
号
及
び
第
十
一
条
第
二
号
に
お
い
て
「
揮
発
油
等
」
と
い

う
。
）
の
製
造
を
し
て
供
給
す
る
事
業

（
供
給
す
る
電
気
等
の
供
給
量
の
要
件
）

第
七
条
　
法
第
七
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
要
件
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一
　
特
定
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
事
業
者
の
う
ち
第
五
条
第
一
号
に
掲
げ
る
事
業
を
行
う
も
の
に
あ
っ
て
は
、
前
事
業

年
度
に
お
け
る
そ
の
供
給
す
る
電
気
（
他
の
電
気
事
業
者
（
法
第
二
条
第
一
項
第
一
号
に
規
定
す
る
電
気
事
業

者
を
い
う
。
次
条
第
一
号
に
お
い
て
同
じ
。
）
に
供
給
し
た
も
の
を
除
く
。
）
の
供
給
量
が
五
億
キ
ロ
ワ
ッ
ト
時

以
上
で
あ
る
こ
と
。

二
　
特
定
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
事
業
者
の
う
ち
第
五
条
第
二
号
に
掲
げ
る
事
業
を
行
う
も
の
に
あ
っ
て
は
、
前
事
業

年
度
に
お
け
る
そ
の
製
造
し
供
給
す
る
可
燃
性
天
然
ガ
ス
製
品
の
供
給
量
が
九
百
億
メ
ガ
ジ
ュ
ー
ル
以
上
で
あ

る
こ
と
。

三
　
特
定
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
事
業
者
の
う
ち
第
五
条
第
三
号
に
掲
げ
る
事
業
を
行
う
も
の
に
あ
っ
て
は
、
前
事
業

年
度
に
お
け
る
そ
の
製
造
し
供
給
す
る
揮
発
油
の
供
給
量
が
六
十
万
キ
ロ
リ
ッ
ト
ル
以
上
で
あ
る
こ
と
。

（
供
給
す
る
電
気
等
の
供
給
量
の
算
定
方
法
）

第
八
条
　
法
第
七
条
第
二
項
の
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
算
定
す
る
同
条
第
一
項
の
前
事
業
年
度
に
お
け
る
供

給
す
る
電
気
又
は
製
造
し
供
給
す
る
燃
料
製
品
の
供
給
量
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
区
分
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
当

該
各
号
に
定
め
る
数
量
と
す
る
。

一
　
電
気
　
当
該
前
事
業
年
度
に
お
け
る
供
給
す
る
電
気
の
供
給
量
か
ら
当
該
前
事
業
年
度
に
お
け
る
他
の
電
気

事
業
者
に
供
給
す
る
電
気
の
供
給
量
を
減
じ
た
量

二
　
可
燃
性
天
然
ガ
ス
製
品
　
当
該
前
事
業
年
度
に
お
け
る
製
造
し
供
給
す
る
可
燃
性
天
然
ガ
ス
製
品
の
供
給
量

三
　
揮
発
油
　
当
該
前
事
業
年
度
に
お
け
る
製
造
し
供
給
す
る
揮
発
油
の
供
給
量

（
他
の
者
か
ら
調
達
す
る
電
気
の
量
の
要
件
）

第
九
条
　
法
第
十
条
の
政
令
で
定
め
る
要
件
は
、
前
事
業
年
度
に
お
け
る
他
の
者
か
ら
調
達
す
る
電
気
の
量
が
当
該

前
事
業
年
度
に
お
け
る
そ
の
供
給
す
る
電
気
の
供
給
量
を
二
で
除
し
て
得
た
量
以
上
で
あ
る
こ
と
と
す
る
。

（
使
用
す
る
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
原
料
の
数
量
の
要
件
）

第
十
条
　
法
第
十
三
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
要
件
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一
　
特
定
燃
料
製
品
供
給
事
業
者
の
う
ち
第
六
条
第
一
号
に
掲
げ
る
事
業
を
行
う
も
の
に
あ
っ
て
は
、
前
事
業
年

度
に
お
け
る
そ
の
使
用
す
る
可
燃
性
天
然
ガ
ス
の
数
量
が
百
二
十
万
ト
ン
以
上
で
あ
る
こ
と
。

二
　
特
定
燃
料
製
品
供
給
事
業
者
の
う
ち
第
六
条
第
二
号
に
掲
げ
る
事
業
を
行
う
も
の
に
あ
っ
て
は
、
前
事
業
年

度
に
お
け
る
そ
の
使
用
す
る
原
油
そ
の
他
の
揮
発
油
等
の
原
料
（
次
条
第
二
号
に
お
い
て
「
原
油
等
」
と
い

う
。
）
の
数
量
が
三
百
万
キ
ロ
リ
ッ
ト
ル
以
上
で
あ
る
こ
と
。

（
使
用
す
る
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
原
料
の
数
量
の
算
定
方
法
）

第
十
一
条
　
法
第
十
三
条
第
二
項
の
政
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
算
定
す
る
同
条
第
一
項
の
前
事
業
年
度
に
お
け

る
使
用
す
る
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
原
料
の
数
量
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
区
分
に
応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定

め
る
数
量
と
す
る
。

一
　
可
燃
性
天
然
ガ
ス
　
当
該
前
事
業
年
度
に
お
け
る
可
燃
性
天
然
ガ
ス
製
品
の
製
造
に
使
用
す
る
可
燃
性
天
然

ガ
ス
の
数
量

二
　
原
油
等
　
当
該
前
事
業
年
度
に
お
け
る
揮
発
油
等
の
製
造
に
使
用
す
る
原
油
等
の
数
量
を
そ
れ
ぞ
れ
経
済
産

業
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
原
油
の
数
量
に
換
算
し
た
数
量
を
合
算
し
た
数
量

（
報
告
及
び
立
入
検
査
）

第
十
二
条
　
経
済
産
業
大
臣
は
、
法
第
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
特
定
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
事
業
者
に
対
し
、

次
の
事
項
に
関
し
報
告
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

一
　
電
気
の
供
給
又
は
燃
料
製
品
の
製
造
（
法
第
二
条
第
一
項
第
三
号
に
規
定
す
る
製
造
を
い
う
。
次
項
に
お
い

て
同
じ
。
）
及
び
供
給
に
関
す
る
事
項

二
　
非
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
の
利
用
量
又
は
電
気
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
と
し
て
利
用
し
た
化
石
燃
料
の
量
で
あ
っ
て

法
第
二
条
第
四
項
に
規
定
す
る
措
置
に
係
る
も
の
、
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
の
環
境
適
合
利
用
に
関
す
る
設
備
の
状

1



況
、
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
の
利
用
に
係
る
費
用
の
負
担
の
方
法
に
関
す
る
事
項
そ
の
他
の
エ
ネ
ル
ギ
ー
源

の
環
境
適
合
利
用
に
関
す
る
事
項

２
　
経
済
産
業
大
臣
は
、
法
第
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
そ
の
職
員
に
、
特
定
エ
ネ
ル
ギ
ー
供
給
事
業
者
の

事
務
所
、
工
場
又
は
事
業
場
に
立
ち
入
り
、
電
気
の
供
給
又
は
燃
料
製
品
の
製
造
及
び
供
給
に
関
す
る
設
備
並
び

に
こ
れ
ら
の
関
連
施
設
並
び
に
関
係
帳
簿
書
類
を
検
査
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
十
三
条
　
経
済
産
業
大
臣
は
、
法
第
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
特
定
燃
料
製
品
供
給
事
業
者
に
対
し
、
次

の
事
項
に
関
し
報
告
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

一
　
燃
料
製
品
の
製
造
及
び
供
給
に
関
す
る
事
項

二
　
使
用
す
る
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
原
料
の
数
量
、
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
原
料
の
有
効
な
利
用
に
関
す
る
設
備
の
状
況

そ
の
他
の
化
石
エ
ネ
ル
ギ
ー
原
料
の
有
効
な
利
用
に
関
す
る
事
項

２
　
経
済
産
業
大
臣
は
、
法
第
十
七
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
、
そ
の
職
員
に
、
特
定
燃
料
製
品
供
給
事
業
者
の
事

務
所
、
工
場
又
は
事
業
場
に
立
ち
入
り
、
燃
料
製
品
の
製
造
及
び
供
給
に
関
す
る
設
備
並
び
に
こ
れ
ら
の
関
連
施

設
並
び
に
関
係
帳
簿
書
類
を
検
査
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

附
　
則

こ
の
政
令
は
、
法
の
施
行
の
日
（
平
成
二
十
一
年
八
月
二
十
八
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
八
年
二
月
一
七
日
政
令
第
四
三
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
改
正
法
施
行
日
（
平
成
二
十
八
年
四
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
九
年
三
月
二
三
日
政
令
第
四
〇
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
第
五
号
施
行
日
（
平
成
二
十
九
年
四
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
令
和
五
年
三
月
二
三
日
政
令
第
六
八
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

１
　
こ
の
政
令
は
、
令
和
五
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
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