
平
成
十
二
年
政
令
第
三
十
三
号

地
方
分
権
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
附
則
第
百
八
十
四
条
の
規
定
に
よ
る

受
入
金
の
資
金
へ
の
受
入
れ
等
に
関
す
る
経
過
措
置
に
関
す
る
政
令

内
閣
は
、
地
方
分
権
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
一
年
法
律
第
八
十
七

号
）
附
則
第
百
八
十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。

（
法
附
則
第
百
八
十
四
条
第
一
項
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
受
入
金
）

第
一
条
　
地
方
分
権
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
附
則

第
百
八
十
四
条
第
一
項
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
受
入
金
は
、
資
金
（
特
別
調
達
資
金
設
置
令
（
昭
和
二
十
六

年
政
令
第
二
百
五
号
）
第
一
条
に
よ
り
設
置
さ
れ
た
特
別
調
達
資
金
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
の
運
営
に
伴
う
受

入
金
で
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一
　
損
害
賠
償
金

二
　
弁
償
金

三
　
回
収
金

四
　
物
品
の
売
払
代
金

五
　
過
払
金
に
係
る
還
付
金
（
毎
会
計
年
度
経
過
後
の
受
入
れ
に
係
る
も
の
に
限
る
。
）

六
　
ア
メ
リ
カ
合
衆
国
政
府
又
は
日
本
国
に
お
け
る
国
際
連
合
の
軍
隊
の
地
位
に
関
す
る
協
定
に
基
づ
き
本
邦
の

領
域
内
に
あ
る
国
際
連
合
の
軍
隊
の
派
遣
国
の
政
府
か
ら
受
け
入
れ
る
受
入
金
以
外
の
受
入
金
で
、
前
各
号
に

掲
げ
る
も
の
に
類
す
る
も
の

（
法
附
則
第
百
八
十
四
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
日
）

第
二
条
　
法
附
則
第
百
八
十
四
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
日
は
、
平
成
十
四
年
三
月
三
十
一
日
と
す
る
。

（
都
道
府
県
が
行
う
事
務
の
範
囲
及
び
手
続
）

第
三
条
　
防
衛
施
設
庁
長
官
は
、
法
附
則
第
百
八
十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
資
金
に
属
す
る
現
金
の
支
払
の
原

因
と
な
る
契
約
そ
の
他
の
行
為
、
調
達
（
特
別
調
達
資
金
設
置
令
第
一
条
に
規
定
す
る
調
達
を
い
う
。
以
下
同

じ
。
）
に
要
す
る
経
費
の
支
払
の
た
め
資
金
に
属
す
る
現
金
の
出
納
執
行
の
命
令
及
び
資
金
に
属
す
る
現
金
の
出

納
に
関
す
る
事
務
を
都
道
府
県
の
知
事
又
は
知
事
の
指
定
す
る
職
員
が
行
う
こ
と
と
な
る
事
務
と
し
て
定
め
る
場

合
に
は
、
当
該
知
事
又
は
知
事
の
指
定
す
る
職
員
が
行
う
こ
と
と
な
る
事
務
の
範
囲
を
明
ら
か
に
し
て
、
当
該
知

事
又
は
知
事
の
指
定
す
る
職
員
が
こ
れ
ら
の
事
務
を
行
う
こ
と
と
な
る
こ
と
に
つ
い
て
、
あ
ら
か
じ
め
当
該
知
事

の
同
意
を
求
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２
　
都
道
府
県
の
知
事
は
、
防
衛
施
設
庁
長
官
か
ら
前
項
の
規
定
に
よ
り
同
意
を
求
め
ら
れ
た
場
合
に
は
、
そ
の
内

容
に
つ
い
て
同
意
を
す
る
か
ど
う
か
を
決
定
し
、
同
意
を
す
る
と
き
は
、
知
事
が
自
ら
行
う
場
合
を
除
き
、
事
務

を
行
う
職
員
を
指
定
す
る
も
の
と
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
当
該
知
事
は
、
都
道
府
県
に
置
か
れ
た
職
を
指

定
す
る
こ
と
に
よ
り
、
そ
の
職
に
あ
る
者
に
事
務
を
取
り
扱
わ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

３
　
前
項
の
場
合
に
お
い
て
、
都
道
府
県
の
知
事
は
、
同
意
を
す
る
決
定
を
し
た
と
き
は
同
意
を
す
る
旨
及
び
事
務

を
行
う
者
（
同
項
後
段
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
に
置
か
れ
た
職
を
指
定
し
た
場
合
に
お
い
て
は
そ
の
職
）
を
、

同
意
を
し
な
い
決
定
を
し
た
と
き
は
同
意
を
し
な
い
旨
を
防
衛
施
設
庁
長
官
に
通
知
す
る
も
の
と
す
る
。

４
　
法
附
則
第
百
八
十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
都
道
府
県
が
行
う
資
金
に
属
す
る
現
金
の
支
払
の
原
因
と
な
る

契
約
そ
の
他
の
行
為
、
調
達
に
要
す
る
経
費
の
支
払
の
た
め
資
金
に
属
す
る
現
金
の
出
納
執
行
の
命
令
及
び
資
金

に
属
す
る
現
金
の
出
納
に
関
す
る
事
務
に
つ
い
て
は
、
資
金
に
関
す
る
法
令
中
、
こ
れ
ら
の
事
務
の
取
扱
い
に
関

す
る
規
定
を
準
用
す
る
。

（
予
算
執
行
職
員
等
の
責
任
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
規
定
の
準
用
）

第
四
条
　
予
算
執
行
職
員
等
の
責
任
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
昭
和
四
十
六
年
政
令
第
三
百
五
十
六
号
）
の
規
定

は
、
法
附
則
第
百
八
十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
事
務
を
行
う
職
員
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

附
　
則

こ
の
政
令
は
、
平
成
十
二
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
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