
平
成
十
一
年
政
令
第
三
百
十
九
号

地
方
分
権
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整

備
等
に
関
す
る
法
律
附
則
第
二
百
二
条
の
規
定
に

よ
る
国
家
公
務
員
共
済
組
合
法
の
規
定
の
技
術
的

読
替
え
に
関
す
る
政
令

内
閣
は
、
地
方
分
権
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律

の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
一
年
法
律
第
八
十
七

号
）
附
則
第
二
百
二
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
を

制
定
す
る
。

地
方
分
権
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係
法
律
の
整
備

等
に
関
す
る
法
律
附
則
第
二
百
二
条
の
規
定
に
よ
り
厚

生
省
社
会
保
険
関
係
共
済
組
合
に
係
る
国
家
公
務
員
共

済
組
合
法
（
昭
和
三
十
三
年
法
律
第
百
二
十
八
号
）
第

九
条
第
一
項
に
規
定
す
る
運
営
審
議
会
を
置
く
場
合
に

お
け
る
同
条
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
条
第
三

項
中
「
組
合
の
代
表
者
が
そ
の
組
合
の
組
合
員
」
と
あ

る
の
は
「
社
会
保
険
庁
長
官
が
地
方
自
治
法
（
昭
和
二

十
二
年
法
律
第
六
十
七
号
）
附
則
第
八
条
に
規
定
す
る

職
員
（
厚
生
大
臣
又
は
そ
の
委
任
を
受
け
た
者
に
よ
り

任
命
さ
れ
た
者
に
限
る
。
）
」
と
、
同
項
た
だ
し
書
中

「
そ
の
組
合
の
事
務
に
従
事
す
る
者
で
そ
の
組
合
に
係

る
各
省
各
庁
に
つ
い
て
設
け
ら
れ
た
他
の
組
合
の
組
合

員
で
あ
る
も
の
が
あ
る
場
合
に
は
、
組
合
の
代
表
者
」

と
あ
る
の
は
「
社
会
保
険
庁
長
官
」
と
、
「
そ
の
者
」

と
あ
る
の
は
「
地
方
分
権
の
推
進
を
図
る
た
め
の
関
係

法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
一
年
法
律
第

八
十
七
号
）
附
則
第
二
百
一
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後

の
第
三
条
第
二
項
第
四
号
ロ
に
規
定
す
る
職
員
を
も
つ

て
組
織
す
る
組
合
の
設
立
の
事
務
に
従
事
す
る
者
で
同

条
第
一
項
の
規
定
に
基
づ
き
厚
生
省
の
職
員
を
も
つ
て

組
織
す
る
組
合
の
組
合
員
」
と
、
同
条
第
四
項
中
「
組

合
の
代
表
者
」
と
あ
る
の
は
「
社
会
保
険
庁
長
官
」
と

す
る
。附

　
則

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。
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