
平
成
九
年
政
令
第
二
百
八
号

新
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
等
の
促
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
施
行
令

内
閣
は
、
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
等
の
促
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成
九
年
法
律
第
三
十
七
号
）
第
二
条
、
第
十
二
条
並
び
に
第
十
三
条
第
三
項
第
三
号
及
び
第
六
号
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。

（
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
等
）

第
一
条
　
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
等
の
促
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
二
条
の
政
令
で
定
め
る
も
の
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一
　
動
植
物
に
由
来
す
る
有
機
物
で
あ
っ
て
エ
ネ
ル
ギ
ー
源
と
し
て
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
も
の
（
原
油
、
石
油
ガ
ス
、
可
燃
性
天
然
ガ
ス
及
び
石
炭
並
び
に
こ
れ
ら
か
ら
製
造
さ
れ
る
製
品
を
除
く
。
次
号
及
び
第
六
号
に
お
い

て
「
バ
イ
オ
マ
ス
」
と
い
う
。
）
を
原
材
料
と
す
る
燃
料
を
製
造
す
る
こ
と
。

二
　
バ
イ
オ
マ
ス
又
は
バ
イ
オ
マ
ス
を
原
材
料
と
す
る
燃
料
を
熱
を
得
る
こ
と
に
利
用
す
る
こ
と
（
第
六
号
に
掲
げ
る
も
の
を
除
く
。
）
。

三
　
太
陽
熱
を
給
湯
、
暖
房
、
冷
房
そ
の
他
の
用
途
に
利
用
す
る
こ
と
。

四
　
冷
凍
設
備
を
用
い
て
海
水
、
河
川
水
そ
の
他
の
水
を
熱
源
と
す
る
熱
を
利
用
す
る
こ
と
。

五
　
雪
又
は
氷
（
冷
凍
機
器
を
用
い
て
生
産
し
た
も
の
を
除
く
。
）
を
熱
源
と
す
る
熱
を
冷
蔵
、
冷
房
そ
の
他
の
用
途
に
利
用
す
る
こ
と
。

六
　
バ
イ
オ
マ
ス
又
は
バ
イ
オ
マ
ス
を
原
材
料
と
す
る
燃
料
を
発
電
に
利
用
す
る
こ
と
。

七
　
地
熱
を
発
電
（
ア
ン
モ
ニ
ア
水
、
ペ
ン
タ
ン
そ
の
他
の
大
気
圧
に
お
け
る
沸
点
が
百
度
未
満
の
液
体
を
利
用
す
る
発
電
に
限
る
。
）
に
利
用
す
る
こ
と
。

八
　
風
力
を
発
電
に
利
用
す
る
こ
と
。

九
　
水
力
を
発
電
（
か
ん
が
い
、
利
水
、
砂
防
そ
の
他
の
発
電
以
外
の
用
途
に
供
さ
れ
る
工
作
物
に
設
置
さ
れ
る
出
力
が
千
キ
ロ
ワ
ッ
ト
以
下
で
あ
る
発
電
設
備
を
利
用
す
る
発
電
に
限
る
。
）
に
利
用
す
る
こ
と
。

十
　
太
陽
電
池
を
利
用
し
て
電
気
を
発
生
さ
せ
る
こ
と
。

（
中
小
企
業
者
の
範
囲
）

第
二
条
　
法
第
十
三
条
第
三
項
第
三
号
に
規
定
す
る
政
令
で
定
め
る
業
種
並
び
に
そ
の
業
種
ご
と
の
資
本
金
の
額
又
は
出
資
の
総
額
及
び
従
業
員
の
数
は
、
次
の
表
の
と
お
り
と
す
る
。

業
種

資
本
金
の
額
又
は
出
資
の
総
額

従
業
員
の
数

一

ゴ
ム
製
品
製
造
業
（
自
動
車
又
は
航
空
機
用
タ
イ
ヤ
及
び
チ
ュ
ー
ブ
製
造
業
並
び
に
工
業
用
ベ
ル
ト
製
造
業
を
除
く
。
）

三
億
円

九
百
人

二

ソ
フ
ト
ウ
ェ
ア
業
又
は
情
報
処
理
サ
ー
ビ
ス
業

三
億
円

三
百
人

三

旅
館
業

五
千
万
円

二
百
人

２
　
法
第
十
三
条
第
三
項
第
六
号
の
政
令
で
定
め
る
組
合
及
び
連
合
会
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一
　
事
業
協
同
組
合
及
び
事
業
協
同
小
組
合
並
び
に
協
同
組
合
連
合
会

二
　
商
工
組
合
及
び
商
工
組
合
連
合
会

附
　
則
　
抄

（
施
行
期
日
）

１
　
こ
の
政
令
は
、
法
の
施
行
の
日
（
平
成
九
年
六
月
二
十
三
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
一
年
一
二
月
三
日
政
令
第
三
八
六
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
罰
則
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
六
条
　
こ
の
政
令
の
施
行
前
に
し
た
行
為
及
び
こ
の
政
令
の
附
則
に
お
い
て
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
こ
と
と
さ
れ
る
場
合
に
お
け
る
こ
の
政
令
の
施
行
後
に
し
た
行
為
に
対
す
る
罰
則
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
二
年
三
月
二
九
日
政
令
第
一
三
二
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

１
　
こ
の
政
令
は
、
平
成
十
二
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
三
年
三
月
二
二
日
政
令
第
五
六
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
平
成
十
三
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
四
年
一
月
二
五
日
政
令
第
一
五
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
八
年
四
月
二
六
日
政
令
第
一
八
〇
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
会
社
法
の
施
行
の
日
（
平
成
十
八
年
五
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
〇
年
二
月
一
日
政
令
第
一
六
号
）

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
平
成
二
十
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
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（
利
用
計
画
の
認
定
の
申
請
等
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
二
条
　
こ
の
政
令
の
施
行
の
日
前
に
こ
の
政
令
に
よ
る
改
正
前
の
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
等
の
促
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
施
行
令
（
以
下
「
旧
令
」
と
い
う
。
）
第
一
条
第
一
号
、
第
三
号
、
第
八
号
か
ら
第
十
号
ま
で
、
第
十
二
号
又

は
第
十
五
号
に
掲
げ
る
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
等
に
係
る
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
等
の
促
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
認
定
の
申
請
が
さ
れ
た
同
項
の
利
用
計
画
で
あ
っ
て
、
こ
の

政
令
の
施
行
の
際
認
定
を
す
る
か
ど
う
か
の
処
分
が
さ
れ
て
い
な
い
も
の
に
つ
い
て
の
主
務
大
臣
の
認
定
に
つ
い
て
は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。

２
　
前
項
の
規
定
に
基
づ
き
従
前
の
例
に
よ
り
認
定
を
受
け
た
法
第
八
条
第
一
項
の
利
用
計
画
は
、
次
条
第
一
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
法
第
九
条
第
二
項
の
認
定
利
用
計
画
と
み
な
す
。

３
　
前
項
の
利
用
計
画
を
実
施
す
る
者
は
、
次
条
第
二
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
法
第
九
条
第
二
項
の
認
定
事
業
者
と
み
な
す
。

（
利
用
計
画
の
認
定
を
受
け
た
者
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
三
条
　
旧
令
第
一
条
第
一
号
、
第
三
号
、
第
八
号
か
ら
第
十
号
ま
で
、
第
十
二
号
又
は
第
十
五
号
に
掲
げ
る
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
等
に
係
る
法
第
九
条
第
二
項
の
認
定
利
用
計
画
の
変
更
の
認
定
及
び
取
消
し
に
つ
い
て
は
、
な
お
従

前
の
例
に
よ
る
。

２
　
旧
令
第
一
条
第
一
号
、
第
三
号
、
第
八
号
か
ら
第
十
号
ま
で
、
第
十
二
号
又
は
第
十
五
号
に
掲
げ
る
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
利
用
等
に
係
る
利
用
計
画
を
実
施
す
る
法
第
九
条
第
二
項
の
認
定
事
業
者
に
関
す
る
法
第
十
条
第
一
号
の
債
務

の
保
証
に
係
る
国
立
研
究
開
発
法
人
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
・
産
業
技
術
総
合
開
発
機
構
の
業
務
、
法
第
十
三
条
に
規
定
す
る
中
小
企
業
投
資
育
成
株
式
会
社
法
（
昭
和
三
十
八
年
法
律
第
百
一
号
）
の
特
例
及
び
法
第
十
四
条
に
規
定
す
る

報
告
の
徴
収
に
つ
い
て
は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。

（
罰
則
の
適
用
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
四
条
　
こ
の
政
令
の
施
行
前
に
し
た
行
為
及
び
こ
の
政
令
の
附
則
に
お
い
て
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
こ
と
と
さ
れ
る
場
合
に
お
け
る
こ
の
政
令
の
施
行
後
に
し
た
行
為
に
対
す
る
罰
則
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
七
年
三
月
一
八
日
政
令
第
七
四
号
）
　
抄

こ
の
政
令
は
、
平
成
二
十
七
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。
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