
平
成
五
年
総
理
府
・
農
林
水
産
省
・
通
商
産
業
省
・
建
設
省
・
自
治
省
令
第
一
号

特
定
農
山
村
地
域
に
お
け
る
農
林
業
等
の
活
性
化
の
た
め
の
基
盤
整
備
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則

特
定
農
山
村
地
域
に
お
け
る
農
林
業
等
の
活
性
化
の
た
め
の
基
盤
整
備
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
五
年
法
律
第
七
十
二
号
）
第
二
条
第
三
項
第
二
号
、
第
四
条
第
二
項
第
四
号
、
同
条
第
六
項
、
第
七
条
及
び
第
八
条
第
三
項
第

五
号
ロ
の
規
定
に
基
づ
き
、
特
定
農
山
村
地
域
に
お
け
る
農
林
業
等
の
活
性
化
の
た
め
の
基
盤
整
備
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
規
則
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

（
農
林
業
等
活
性
化
基
盤
施
設
）

第
一
条
　
特
定
農
山
村
地
域
に
お
け
る
農
林
業
等
の
活
性
化
の
た
め
の
基
盤
整
備
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
二
条
第
三
項
第
二
号
の
主
務
省
令
で
定
め
る
施
設
は
、
次
に
掲
げ
る
施
設
（
こ
れ
ら
の
施
設
に
附

帯
し
て
設
置
さ
れ
る
当
該
施
設
の
管
理
又
は
運
営
上
必
要
な
施
設
を
含
む
。
）
と
す
る
。

一
　
農
用
地
及
び
森
林
の
保
全
及
び
農
林
業
上
の
利
用
の
確
保
を
図
る
た
め
に
設
置
さ
れ
る
農
林
業
を
担
う
べ
き
人
材
を
育
成
す
る
た
め
の
施
設

二
　
地
域
特
産
物
に
関
す
る
試
験
研
究
施
設
、
研
修
施
設
、
生
産
施
設
、
加
工
施
設
、
展
示
施
設
及
び
販
売
施
設

三
　
都
市
等
と
の
地
域
間
交
流
を
図
る
た
め
に
設
置
さ
れ
る
次
に
掲
げ
る
施
設

イ
　
農
林
業
体
験
施
設

ロ
　
教
養
文
化
施
設

ハ
　
ス
ポ
ー
ツ
又
は
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
施
設

ニ
　
休
養
施
設

ホ
　
宿
泊
施
設

四
　
そ
の
他
地
域
に
お
け
る
就
業
機
会
の
増
大
に
寄
与
す
る
と
認
め
ら
れ
る
次
に
掲
げ
る
施
設

イ
　
工
場

ロ
　
商
業
施
設

（
基
盤
整
備
計
画
の
記
載
事
項
）

第
二
条
　
法
第
四
条
第
三
項
の
主
務
省
令
で
定
め
る
事
項
は
、
環
境
の
保
全
、
地
価
の
安
定
そ
の
他
農
林
業
そ
の
他
の
事
業
の
活
性
化
の
た
め
の
基
盤
整
備
に
際
し
配
慮
す
べ
き
事
項
と
す
る
。

（
基
盤
整
備
計
画
の
協
議
手
続
）

第
三
条
　
市
町
村
は
、
法
第
四
条
第
八
項
の
規
定
に
よ
り
基
盤
整
備
計
画
に
定
め
る
同
条
第
二
項
第
一
号
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
協
議
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
当
該
基
盤
整
備
計
画
の
う
ち
同
号
に
掲
げ
る
事
項
に
係
る
も
の
及
び

地
域
の
農
林
業
そ
の
他
の
事
業
に
従
事
す
る
者
又
は
そ
の
組
織
す
る
団
体
が
地
域
の
特
性
に
即
し
た
農
林
業
そ
の
他
の
事
業
の
振
興
を
図
る
た
め
に
す
る
自
主
的
な
努
力
の
概
要
を
記
載
し
た
書
面
を
都
道
府
県
知
事
に
提
出
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

（
農
林
業
等
活
性
化
基
盤
施
設
設
置
事
業
計
画
の
認
定
申
請
手
続
）

第
四
条
　
法
第
七
条
の
認
定
の
申
請
は
、
農
林
業
等
活
性
化
基
盤
施
設
（
特
定
施
設
を
除
く
。
以
下
同
じ
。
）
の
設
置
に
係
る
事
業
に
関
す
る
計
画
（
以
下
「
農
林
業
等
活
性
化
基
盤
施
設
設
置
事
業
計
画
」
と
い
う
。
）
に
次
に
掲
げ
る

事
項
を
記
載
し
て
こ
れ
を
提
出
し
て
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一
　
農
林
業
等
活
性
化
基
盤
施
設
の
位
置

二
　
農
林
業
等
活
性
化
基
盤
施
設
の
設
置
に
係
る
事
業
を
行
う
者
に
関
す
る
事
項

三
　
農
林
業
等
活
性
化
基
盤
施
設
の
概
要
及
び
規
模

四
　
農
林
業
等
活
性
化
基
盤
施
設
の
運
営
に
関
す
る
事
項

五
　
農
林
業
等
活
性
化
基
盤
施
設
の
設
置
に
係
る
事
業
の
実
施
時
期

六
　
資
金
計
画

（
農
林
業
等
活
性
化
基
盤
施
設
設
置
事
業
計
画
の
認
定
基
準
）

第
五
条
　
法
第
七
条
の
主
務
省
令
で
定
め
る
基
準
は
、
当
該
農
林
業
等
活
性
化
基
盤
施
設
設
置
事
業
計
画
の
達
成
さ
れ
る
こ
と
が
確
実
で
あ
る
こ
と
と
す
る
。

（
農
林
業
等
活
性
化
基
盤
施
設
を
整
備
す
る
こ
と
が
で
き
る
と
認
め
ら
れ
る
者
）

第
六
条
　
法
第
八
条
第
三
項
第
五
号
ロ
の
主
務
省
令
で
定
め
る
者
は
、
次
の
と
お
り
と
す
る
。

一
　
地
方
公
共
団
体

二
　
国

三
　
法
律
に
よ
り
直
接
に
設
立
さ
れ
た
法
人
又
は
特
別
の
法
律
に
よ
り
特
別
の
設
立
行
為
を
も
っ
て
設
立
さ
れ
た
法
人
（
総
務
省
設
置
法
（
平
成
十
一
年
法
律
第
九
十
一
号
）
第
四
条
第
一
項
第
九
号
の
規
定
の
適
用
を
受
け
な
い
法

人
を
除
く
。
）

四
　
市
町
村
か
ら
基
盤
整
備
計
画
の
達
成
を
図
る
た
め
農
林
業
等
活
性
化
基
盤
施
設
を
整
備
す
べ
き
旨
の
要
請
を
受
け
た
者
で
あ
っ
て
自
ら
当
該
施
設
を
整
備
す
る
も
の

附
　
則

こ
の
命
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
二
年
一
月
三
一
日
総
理
府
・
農
林
水
産
省
・
通
商
産
業
省
・
建
設
省
・
自
治
省
令
第
一
号
）

こ
の
命
令
は
、
平
成
十
二
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
二
年
九
月
四
日
総
理
府
・
農
林
水
産
省
・
通
商
産
業
省
・
建
設
省
・
自
治
省
令
第
二
号
）
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こ
の
命
令
は
、
内
閣
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
十
一
年
法
律
第
八
十
八
号
）
の
施
行
の
日
（
平
成
十
三
年
一
月
六
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
三
年
三
月
一
六
日
総
務
省
・
農
林
水
産
省
・
経
済
産
業
省
・
国
土
交
通
省
令
第
一
号
）

こ
の
省
令
は
、
平
成
十
三
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
三
年
八
月
三
〇
日
総
務
省
・
農
林
水
産
省
・
経
済
産
業
省
・
国
土
交
通
省
令
第
一
号
）

こ
の
省
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
八
年
三
月
三
一
日
総
務
省
・
農
林
水
産
省
・
経
済
産
業
省
・
国
土
交
通
省
令
第
一
号
）

こ
の
省
令
は
、
内
閣
の
重
要
政
策
に
関
す
る
総
合
調
整
等
に
関
す
る
機
能
の
強
化
の
た
め
の
国
家
行
政
組
織
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
の
日
（
平
成
二
十
八
年
四
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。
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