
平
成
五
年
自
治
省
令
第
二
十
号

地
方
拠
点
都
市
地
域
の
整
備
及
び
産
業
業
務
施
設

の
再
配
置
の
促
進
に
関
す
る
法
律
第
十
二
条
及
び

第
三
十
六
条
の
地
方
公
共
団
体
等
を
定
め
る
省
令

地
方
拠
点
都
市
地
域
の
整
備
及
び
産
業
業
務
施
設
の
再

配
置
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
四
年
法
律
第
七
十
六

号
）
第
十
二
条
及
び
第
三
十
六
条
の
規
定
に
基
づ
き
、
地

方
拠
点
都
市
地
域
の
整
備
及
び
産
業
業
務
施
設
の
再
配
置

の
促
進
に
関
す
る
法
律
第
十
二
条
及
び
第
三
十
六
条
の
地

方
公
共
団
体
等
を
定
め
る
省
令
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

（
法
第
十
二
条
及
び
第
三
十
六
条
に
規
定
す
る
総
務
省

令
で
定
め
る
地
方
公
共
団
体
）

第
一
条
　
地
方
拠
点
都
市
地
域
の
整
備
及
び
産
業
業
務
施

設
の
再
配
置
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
四
年
法
律

第
七
十
六
号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
十
二
条
及

び
第
三
十
六
条
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
地
方

公
共
団
体
は
、
当
該
地
方
公
共
団
体
の
区
域
に
係
る
法

第
六
条
第
七
項
の
規
定
に
よ
る
基
本
計
画
の
同
意
の
日

の
属
す
る
年
度
前
三
年
度
内
の
各
年
度
に
係
る
地
方
交

付
税
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
二
百
十
一
号
）
第
十

四
条
の
規
定
に
よ
り
算
定
し
た
基
準
財
政
収
入
額
を
同

法
第
十
一
条
の
規
定
に
よ
り
算
定
し
た
基
準
財
政
需
要

額
で
除
し
て
得
た
数
値
を
合
算
し
た
も
の
の
三
分
の
一

の
数
値
が
〇
・
五
〇
に
満
た
な
い
都
道
府
県
又
は
〇
・

七
三
に
満
た
な
い
市
町
村
と
す
る
。

（
法
第
十
二
条
及
び
第
三
十
六
条
に
規
定
す
る
総
務
省

令
で
定
め
る
産
業
業
務
施
設
）

第
二
条
　
法
第
十
二
条
及
び
第
三
十
六
条
に
規
定
す
る
総

務
省
令
で
定
め
る
産
業
業
務
施
設
は
、
次
に
掲
げ
る
要

件
に
該
当
す
る
も
の
と
す
る
。

一
　
一
の
家
屋
（
産
業
業
務
施
設
の
用
に
供
す
る
部
分

に
限
る
。
）
で
あ
っ
て
、
こ
れ
を
構
成
す
る
減
価
償

却
資
産
（
所
得
税
法
施
行
令
（
昭
和
四
十
年
政
令
第

九
十
六
号
）
第
六
条
第
一
号
又
は
法
人
税
法
施
行
令

（
昭
和
四
十
年
政
令
第
九
十
七
号
）
第
十
三
条
第
一

号
に
掲
げ
る
も
の
に
限
る
。
）
の
取
得
価
額
の
合
計

額
が
二
億
円
を
超
え
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

二
　
産
業
業
務
施
設
に
係
る
家
屋
に
つ
き
当
該
産
業
業

務
施
設
に
含
ま
れ
な
い
部
分
が
あ
る
場
合
に
は
当
該

家
屋
の
床
面
積
（
機
械
室
、
廊
下
、
階
段
そ
の
他
共

用
に
供
さ
れ
る
べ
き
部
分
の
床
面
積
を
除
く
。
以
下

同
じ
。
）
の
う
ち
に
当
該
産
業
業
務
施
設
に
含
ま
れ

る
部
分
の
床
面
積
の
占
め
る
割
合
が
二
分
の
一
以
上

の
も
の
で
あ
る
こ
と
。

（
法
第
十
二
条
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
教
養

文
化
施
設
等
）

第
三
条
　
法
第
十
二
条
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る

教
養
文
化
施
設
等
は
、
次
項
に
規
定
す
る
対
象
施
設
で

次
に
掲
げ
る
要
件
に
該
当
す
る
も
の
と
す
る
。

一
　
当
該
対
象
施
設
の
用
に
供
す
る
家
屋
又
は
構
築
物

（
当
該
対
象
施
設
の
用
に
供
す
る
部
分
に
限
る
も
の

と
し
、
事
務
所
、
宿
舎
又
は
宿
泊
施
設
、
駐
車
施

設
、
遊
技
施
設
、
飲
食
店
、
喫
茶
店
若
し
く
は
物
品

販
売
施
設
の
う
ち
そ
の
利
用
に
つ
い
て
対
価
若
し
く

は
負
担
と
し
て
支
払
う
べ
き
金
額
の
定
め
の
あ
る
施

設
（
以
下
「
事
務
所
等
」
と
い
う
。
）
に
係
る
も
の

を
除
く
。
）
を
構
成
す
る
減
価
償
却
資
産
（
所
得
税

法
施
行
令
第
六
条
第
一
号
及
び
第
二
号
又
は
法
人
税

法
施
行
令
第
十
三
条
第
一
号
及
び
第
二
号
に
掲
げ
る

も
の
に
限
る
。
）
の
取
得
価
額
の
合
計
額
が
二
億
円

を
超
え
る
も
の
で
あ
る
こ
と
。

二
　
当
該
対
象
施
設
に
係
る
家
屋
に
つ
き
当
該
対
象
施

設
に
含
ま
れ
な
い
部
分
が
あ
る
場
合
に
は
当
該
家
屋

の
床
面
積
の
う
ち
に
当
該
対
象
施
設
に
含
ま
れ
る
部

分
の
床
面
積
の
占
め
る
割
合
が
二
分
の
一
以
上
の
も

の
で
あ
り
、
当
該
対
象
施
設
に
係
る
構
築
物
に
つ
き

当
該
対
象
施
設
に
含
ま
れ
な
い
部
分
が
あ
る
場
合
に

は
当
該
構
築
物
を
構
成
す
る
減
価
償
却
資
産
（
所
得

税
法
施
行
令
第
六
条
第
二
号
又
は
法
人
税
法
施
行
令

第
十
三
条
第
二
号
に
掲
げ
る
も
の
に
限
る
。
以
下
同

じ
。
）
の
取
得
価
額
の
合
計
額
の
う
ち
に
当
該
対
象

施
設
に
含
ま
れ
る
部
分
を
構
成
す
る
減
価
償
却
資
産

の
取
得
価
額
の
合
計
額
の
占
め
る
割
合
が
二
分
の
一

以
上
の
も
の
で
あ
る
こ
と
。

三
　
会
員
そ
の
他
の
当
該
対
象
施
設
を
一
般
の
利
用
客

に
比
し
て
有
利
な
条
件
で
利
用
す
る
権
利
を
有
す
る

者
が
存
す
る
施
設
又
は
風
俗
営
業
等
の
規
制
及
び
業

務
の
適
正
化
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
二
十
三
年
法

律
第
百
二
十
二
号
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
風

俗
営
業
若
し
く
は
同
条
第
五
項
に
規
定
す
る
性
風
俗

特
殊
営
業
の
用
に
供
す
る
施
設
以
外
の
も
の
で
あ
る

こ
と
。

２
　
対
象
施
設
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
施
設
の
区
分
に

応
じ
、
そ
れ
ぞ
れ
当
該
各
号
に
定
め
る
施
設
と
す
る
。

一
　
地
方
拠
点
都
市
地
域
の
整
備
及
び
産
業
業
務
施
設

の
再
配
置
の
促
進
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
平
成
四

年
政
令
第
二
百
六
十
六
号
。
以
下
「
令
」
と
い
う
。
）

第
四
条
に
規
定
す
る
教
養
文
化
施
設
　
次
に
定
め
る

施
設

イ
　
劇
場
（
観
客
を
収
容
し
、
劇
、
音
楽
、
映
画
等

を
鑑
賞
さ
せ
る
施
設
を
い
う
。
）

ロ
　
図
書
館
（
図
書
、
記
録
そ
の
他
必
要
な
資
料
を

収
集
し
、
整
理
し
、
保
存
し
て
一
般
公
衆
の
利
用

に
供
す
る
施
設
を
い
う
。
）

ハ
　
博
物
館
（
歴
史
、
芸
術
、
民
族
、
産
業
、
自
然

科
学
等
に
関
す
る
資
料
を
収
集
し
、
保
管
（
育
成

を
含
む
。
）
し
、
展
示
し
て
教
育
的
配
慮
の
下
に

一
般
公
衆
の
利
用
に
供
す
る
施
設
を
い
う
。
）

ニ
　
美
術
館

ホ
　
植
物
園
（
各
種
植
物
を
収
集
し
、
栽
培
し
、
展

示
し
て
一
般
公
衆
の
利
用
に
供
す
る
施
設
を
い

う
。
）

二
　
令
第
四
条
に
規
定
す
る
ス
ポ
ー
ツ
又
は
レ
ク
リ
エ

ー
シ
ョ
ン
施
設
　
次
に
定
め
る
施
設

イ
　
庭
球
場

ロ
　
水
泳
場

ハ
　
ス
キ
ー
場

ニ
　
ス
ケ
ー
ト
場

ホ
　
体
育
館

ヘ
　
ト
レ
ー
ニ
ン
グ
セ
ン
タ
ー
（
主
と
し
て
重
量
挙

げ
及
び
ボ
デ
ィ
ー
ビ
ル
用
具
を
用
い
室
内
に
お
い

て
健
康
管
理
及
び
体
力
向
上
を
目
的
と
し
た
運
動

を
行
う
施
設
を
い
う
。
）

ト
　
遊
園
地
（
メ
リ
ー
ゴ
ー
ラ
ン
ド
、
遊
戯
用
電
車

そ
の
他
の
遊
戯
設
備
を
設
け
、
主
と
し
て
当
該
設

備
に
よ
り
客
に
遊
戯
を
さ
せ
る
施
設
を
い
う
。
）

チ
　
野
営
場
（
野
外
に
お
け
る
宿
泊
を
主
た
る
目
的

と
し
た
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
の
用
に
供
す
る
た
め

の
施
設
で
、
管
理
施
設
、
炊
事
施
設
、
汚
水
処
理

施
設
、
便
所
そ
の
他
利
便
施
設
を
備
え
た
も
の
を

い
う
。
）

リ
　
野
外
ア
ス
レ
チ
ッ
ク
場
（
専
ら
ス
ポ
ー
ツ
又
は

レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
の
用
に
供
す
る
た
め
、
材

木
、
ロ
ー
プ
等
で
組
み
立
て
ら
れ
た
構
築
物
が
自

然
の
地
形
等
を
利
用
し
て
野
外
に
連
続
的
に
配
置

さ
れ
た
施
設
で
あ
っ
て
、
管
理
施
設
、
休
憩
所
そ

の
他
利
便
施
設
を
備
え
た
も
の
を
い
う
。
）

ヌ
　
マ
リ
ー
ナ
（
ス
ポ
ー
ツ
又
は
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ

ン
の
用
に
供
す
る
ヨ
ッ
ト
、
モ
ー
タ
ー
ボ
ー
ト
そ

の
他
の
船
舶
を
係
留
す
る
施
設
及
び
こ
れ
ら
の
船

舶
の
利
便
に
供
す
る
港
湾
法
（
昭
和
二
十
五
年
法

律
第
二
百
十
八
号
）
第
二
条
第
五
項
第
一
号
、
第

二
号
、
第
四
号
か
ら
第
六
号
ま
で
、
第
八
号
の
二

又
は
第
九
号
の
三
か
ら
第
十
号
の
二
ま
で
に
掲
げ

る
施
設
（
陸
上
船
舶
保
管
施
設
、
係
留
施
設
そ
の

他
の
施
設
で
船
舶
を
長
期
に
保
管
す
る
者
が
専
ら

利
用
す
る
も
の
を
除
く
も
の
と
し
、
同
項
第
四
号

に
掲
げ
る
施
設
に
あ
っ
て
は
駐
車
場
に
限
る
も
の

と
し
、
同
項
第
九
号
の
三
に
掲
げ
る
施
設
に
あ
っ

て
は
緑
地
、
広
場
、
植
栽
及
び
休
憩
所
に
限
る
も

の
と
し
、
同
項
第
十
号
に
掲
げ
る
施
設
に
あ
っ
て

は
専
ら
乗
組
員
が
利
用
す
る
も
の
に
限
る
も
の
と

す
る
。
）
に
よ
り
構
成
さ
れ
る
施
設
を
い
う
。
）

三
　
令
第
四
条
に
規
定
す
る
集
会
施
設
　
次
に
定
め
る

施
設

イ
　
研
修
施
設

ロ
　
会
議
場
施
設

ハ
　
展
示
施
設

（
法
第
十
二
条
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
場
合
）

第
四
条
　
法
第
十
二
条
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る

場
合
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
税
目
ご
と
に
、
そ
れ
ぞ

れ
当
該
各
号
に
定
め
る
場
合
と
す
る
。

一
　
不
動
産
取
得
税
　
法
第
六
条
第
七
項
の
規
定
に
よ

る
基
本
計
画
の
同
意
（
地
方
分
権
の
推
進
を
図
る
た

め
の
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十

一
年
法
律
第
八
十
七
号
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て

「
地
方
分
権
推
進
整
備
法
」
と
い
う
。
）
附
則
第
百
四

十
九
条
の
規
定
に
よ
り
同
意
と
み
な
さ
れ
た
承
認

（
平
成
十
二
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
に
行
わ
れ
た
も

の
を
い
う
。
）
に
限
る
。
）
の
日
か
ら
起
算
し
て
五
年

（
当
該
期
間
内
に
法
第
二
条
第
二
項
の
拠
点
地
区
に

該
当
し
な
い
こ
と
と
な
っ
た
地
区
に
つ
い
て
は
、
当

該
同
意
の
日
か
ら
そ
の
該
当
し
な
い
こ
と
と
な
る
日

ま
で
の
期
間
）
内
に
前
条
第
一
項
に
規
定
す
る
教
養

文
化
施
設
等
を
設
置
し
た
者
（
以
下
「
教
養
文
化
施

設
等
設
置
者
」
と
い
う
。
）
に
つ
い
て
、
当
該
設
置

し
た
教
養
文
化
施
設
等
の
用
に
供
す
る
家
屋
（
当
該

教
養
文
化
施
設
等
の
用
に
供
す
る
部
分
に
限
る
も
の

と
し
、
事
務
所
等
に
係
る
も
の
を
除
く
。
）
又
は
そ

の
敷
地
で
あ
る
土
地
の
取
得
（
当
該
同
意
の
日
以
後

の
取
得
に
限
り
、
か
つ
、
土
地
の
取
得
に
つ
い
て

は
、
そ
の
取
得
の
日
の
翌
日
か
ら
起
算
し
て
一
年
以

内
に
当
該
土
地
を
敷
地
と
す
る
当
該
家
屋
の
建
設
の

着
手
が
あ
っ
た
場
合
に
お
け
る
当
該
土
地
の
取
得
に

限
る
。
第
五
条
に
お
い
て
同
じ
。
）
に
対
し
て
課
す

る
不
動
産
取
得
税
に
つ
い
て
不
均
一
課
税
を
す
る
こ

と
と
し
て
い
る
場
合

二
　
固
定
資
産
税
　
法
第
六
条
第
七
項
の
規
定
に
よ
る

基
本
計
画
の
同
意
（
地
方
分
権
推
進
整
備
法
附
則
第

百
四
十
九
条
の
規
定
に
よ
り
同
意
と
み
な
さ
れ
た
承

認
（
平
成
十
二
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
に
行
わ
れ
た

も
の
を
い
う
。
）
に
限
る
。
）
の
日
か
ら
起
算
し
て
五

年
（
当
該
期
間
内
に
法
第
六
条
第
三
項
の
拠
点
地
区

に
該
当
し
な
い
こ
と
と
な
っ
た
地
区
に
つ
い
て
は
、

当
該
同
意
の
日
か
ら
そ
の
該
当
し
な
い
こ
と
と
な
る

日
ま
で
の
期
間
）
内
に
第
二
条
に
規
定
す
る
産
業
業

務
施
設
を
設
置
し
た
者
に
つ
い
て
、
当
該
設
置
し
た

産
業
業
務
施
設
の
用
に
供
す
る
家
屋
若
し
く
は
構
築

物
（
当
該
産
業
業
務
施
設
の
用
に
供
す
る
部
分
に
限

る
。
）
又
は
こ
れ
ら
の
敷
地
で
あ
る
土
地
（
当
該
同

1



意
の
日
以
後
に
取
得
し
た
も
の
に
限
り
、
か
つ
、
土

地
に
つ
い
て
は
、
そ
の
取
得
の
日
の
翌
日
か
ら
起
算

し
て
一
年
以
内
に
当
該
土
地
を
敷
地
と
す
る
当
該
家

屋
又
は
構
築
物
の
建
設
の
着
手
が
あ
っ
た
場
合
に
お

け
る
当
該
土
地
に
限
る
。
以
下
こ
の
号
に
お
い
て
同

じ
。
）
に
対
し
て
課
す
る
固
定
資
産
税
に
つ
い
て
不

均
一
課
税
を
す
る
こ
と
と
し
て
い
る
場
合
又
は
教
養

文
化
施
設
等
設
置
者
に
つ
い
て
、
当
該
設
置
し
た
教

養
文
化
施
設
等
の
用
に
供
す
る
家
屋
若
し
く
は
構
築

物
（
当
該
教
養
文
化
施
設
等
の
用
に
供
す
る
部
分
に

限
る
も
の
と
し
、
事
務
所
等
に
係
る
も
の
を
除
く
。
）

又
は
こ
れ
ら
の
敷
地
で
あ
る
土
地
に
対
し
て
課
す
る

固
定
資
産
税
に
つ
い
て
不
均
一
課
税
を
す
る
こ
と
と

し
て
い
る
場
合

（
法
第
三
十
六
条
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め
る
場

合
）

第
五
条
　
法
第
三
十
六
条
に
規
定
す
る
総
務
省
令
で
定
め

る
場
合
は
、
法
第
三
十
三
条
第
三
項
の
認
定
（
平
成
十

四
年
三
月
三
十
一
日
ま
で
に
行
わ
れ
た
も
の
に
限
る
。
）

の
日
か
ら
起
算
し
て
五
年
（
当
該
期
間
内
に
法
第
六
条

第
四
項
の
拠
点
地
区
に
該
当
し
な
い
こ
と
と
な
っ
た
地

区
に
つ
い
て
は
、
当
該
認
定
の
日
か
ら
そ
の
該
当
し
な

い
こ
と
と
な
る
日
ま
で
の
期
間
）
内
に
第
二
条
に
規
定

す
る
産
業
業
務
施
設
を
設
置
し
た
者
に
つ
い
て
、
当
該

設
置
し
た
産
業
業
務
施
設
の
用
に
供
す
る
家
屋
（
当
該

産
業
業
務
施
設
の
用
に
供
す
る
部
分
に
限
る
。
）
又
は

そ
の
敷
地
で
あ
る
土
地
の
取
得
に
対
し
て
課
す
る
不
動

産
取
得
税
に
つ
い
て
不
均
一
課
税
を
す
る
こ
と
と
し
て

い
る
場
合
と
す
る
。

附
　
則

こ
の
省
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
六
年
三
月
三
〇
日
自
治
省
令
第

一
三
号
）

こ
の
省
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
八
年
三
月
二
九
日
自
治
省
令
第

一
〇
号
）
　
抄

１
　
こ
の
省
令
は
、
平
成
八
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す

る
。

３
　
第
三
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
地
方
拠
点
都
市
地

域
の
整
備
及
び
産
業
業
務
施
設
の
再
配
置
の
促
進
に
関

す
る
法
律
第
十
二
条
及
び
第
三
十
六
条
の
地
方
公
共
団

体
等
を
定
め
る
省
令
第
三
条
の
規
定
は
、
こ
の
省
令
の

施
行
の
日
以
後
に
設
置
さ
れ
る
教
養
文
化
施
設
等
に
つ

い
て
適
用
し
、
同
日
前
に
設
置
さ
れ
た
教
養
文
化
施
設

等
に
つ
い
て
は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
〇
年
三
月
三
〇
日
自
治
省
令

第
一
〇
号
）

こ
の
省
令
は
、
平
成
十
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す

る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
一
年
三
月
三
〇
日
自
治
省
令

第
一
一
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

１
　
こ
の
省
令
は
、
平
成
十
一
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す

る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
二
年
三
月
二
九
日
自
治
省
令

第
一
六
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

１
　
こ
の
省
令
は
、
平
成
十
二
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す

る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
二
年
九
月
一
四
日
自
治
省
令

第
四
四
号
）

こ
の
省
令
は
、
内
閣
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

（
平
成
十
一
年
法
律
第
八
十
八
号
）
の
施
行
の
日
（
平

成
十
三
年
一
月
六
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
三
年
八
月
三
〇
日
総
務
省
令

第
一
二
六
号
）

こ
の
省
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。
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