
平
成
元
年
建
設
省
令
第
十
五
号

大
都
市
地
域
に
お
け
る
宅
地
開
発
及
び
鉄
道
整
備

の
一
体
的
推
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
施
行
規
則

大
都
市
地
域
に
お
け
る
宅
地
開
発
及
び
鉄
道
整
備
の
一

体
的
推
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
平
成
元
年
法
律
第
六

十
一
号
）
及
び
土
地
区
画
整
理
法
（
昭
和
二
十
九
年
法
律

第
百
十
九
号
）
の
規
定
に
基
づ
き
、
大
都
市
地
域
に
お
け

る
宅
地
開
発
及
び
鉄
道
整
備
の
一
体
的
推
進
に
関
す
る
特

別
措
置
法
施
行
規
則
を
次
の
よ
う
に
定
め
る
。

（
協
議
会
を
組
織
す
る
宅
地
開
発
事
業
者
）

第
一
条
　
大
都
市
地
域
に
お
け
る
宅
地
開
発
及
び
鉄
道
整

備
の
一
体
的
推
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
以
下

「
法
」
と
い
う
。
）
第
七
条
第
一
項
の
国
土
交
通
省
令
で

定
め
る
者
は
、
宅
地
開
発
事
業
で
当
該
宅
地
開
発
事
業

が
行
わ
れ
る
同
意
特
定
地
域
内
の
土
地
の
区
域
の
面
積

が
二
十
ヘ
ク
タ
ー
ル
以
上
の
も
の
を
実
施
す
る
者
と
す

る
。

（
協
定
を
締
結
す
る
宅
地
開
発
事
業
者
）

第
二
条
　
法
第
八
条
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
者
は
、

宅
地
開
発
事
業
で
当
該
宅
地
開
発
事
業
が
行
わ
れ
る
同

意
重
点
地
域
内
の
土
地
の
区
域
の
面
積
が
五
ヘ
ク
タ
ー

ル
以
上
の
も
の
を
実
施
す
る
者
と
す
る
。

（
地
方
公
共
団
体
施
行
の
一
体
型
土
地
区
画
整
理
事
業

に
関
す
る
認
可
申
請
手
続
）

第
三
条
　
一
体
型
土
地
区
画
整
理
事
業
に
あ
っ
て
は
、
土

地
区
画
整
理
法
第
五
十
二
条
第
一
項
又
は
第
五
十
五
条

第
十
二
項
の
認
可
を
申
請
し
よ
う
と
す
る
者
が
提
出
す

る
認
可
申
請
書
に
は
、
土
地
区
画
整
理
法
施
行
規
則

（
昭
和
三
十
年
建
設
省
令
第
五
号
）
第
三
条
の
二
各
号

に
掲
げ
る
事
項
の
ほ
か
、
鉄
道
施
設
区
の
位
置
及
び
面

積
を
記
載
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
法
第
十
一
条
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
特
定
鉄
道

施
設
）

第
四
条
　
法
第
十
一
条
の
国
土
交
通
省
令
で
定
め
る
特
定

鉄
道
施
設
は
、
鉄
道
線
路
及
び
停
車
場
（
信
号
場
及
び

操
車
場
を
除
く
。
）
と
す
る
。

（
鉄
道
施
設
区
に
関
す
る
図
書
）

第
五
条
　
法
第
十
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
鉄
道
施
設
区

は
、
設
計
説
明
書
及
び
設
計
図
を
作
成
し
て
定
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

２
　
前
項
の
設
計
説
明
書
に
は
鉄
道
施
設
区
の
面
積
を
記

載
す
る
も
の
と
す
る
。

３
　
第
一
項
の
設
計
図
及
び
土
地
区
画
整
理
法
施
行
規
則

第
六
条
第
一
項
の
設
計
図
は
、
併
せ
て
一
葉
の
図
面
と

す
る
も
の
と
す
る
。

（
鉄
道
施
設
区
へ
の
換
地
の
申
出
）

第
六
条
　
法
第
十
三
条
第
一
項
の
申
出
は
、
別
記
様
式
の

申
出
書
を
提
出
し
て
す
る
も
の
と
す
る
。

（
法
第
十
三
条
第
二
項
第
一
号
の
国
土
交
通
省
令
で
定

め
る
工
作
物
）

第
七
条
　
法
第
十
三
条
第
二
項
第
一
号
の
国
土
交
通
省
令

で
定
め
る
工
作
物
は
、
仮
設
の
工
作
物
と
す
る
。

（
各
筆
換
地
明
細
）

第
八
条
　
一
体
型
土
地
区
画
整
理
事
業
に
あ
っ
て
は
、
土

地
区
画
整
理
法
施
行
規
則
別
記
様
式
第
六
（
一
）
の

「
記
事
」
欄
に
は
、
同
様
式
備
考
６
に
よ
る
も
の
の
ほ

か
、
従
前
の
土
地
又
は
換
地
処
分
後
の
土
地
に
つ
き
、

法
第
十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
換
地
を
定
め
る
場

合
に
、
そ
の
旨
を
記
載
す
る
も
の
と
す
る
。

（
各
筆
各
権
利
別
清
算
金
明
細
）

第
九
条
　
一
体
型
土
地
区
画
整
理
事
業
に
あ
っ
て
は
、
土

地
区
画
整
理
法
施
行
規
則
別
記
様
式
第
七
（
一
）
の

「
記
事
」
欄
に
は
、
同
様
式
備
考
８
に
よ
る
も
の
の
ほ

か
、
従
前
の
土
地
又
は
換
地
処
分
後
の
土
地
に
つ
き
、

法
第
十
四
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
換
地
を
定
め
る
場

合
に
、
そ
の
旨
を
記
載
す
る
も
の
と
す
る
。

附
　
則
　
抄

（
施
行
期
日
）

１
　
こ
の
省
令
は
、
法
の
施
行
の
日
（
平
成
元
年
九
月
二

十
七
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
五
年
七
月
二
九
日
建
設
省
令
第

一
五
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
省
令
は
、
土
地
区
画
整
理
法
及
び
都
市
開

発
資
金
の
貸
付
け
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る

法
律
附
則
第
一
条
た
だ
し
書
に
規
定
す
る
規
定
の
施
行

の
日
（
平
成
五
年
七
月
三
十
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
二
年
一
月
一
七
日
建
設
省
令

第
九
号
）

１
　
こ
の
省
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

２
　
こ
の
省
令
の
施
行
の
際
現
に
あ
る
こ
の
省
令
に
よ
る

改
正
前
の
様
式
に
よ
る
用
紙
に
つ
い
て
は
、
当
分
の

間
、
こ
れ
を
取
り
繕
っ
て
使
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
二
年
一
月
三
一
日
建
設
省
令

第
一
〇
号
）

こ
の
省
令
は
、
平
成
十
二
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す

る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
二
年
一
一
月
二
〇
日
建
設
省

令
第
四
一
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

１
　
こ
の
省
令
は
、
内
閣
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

（
平
成
十
一
年
法
律
第
八
十
八
号
）
の
施
行
の
日
（
平

成
十
三
年
一
月
六
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
四
年
五
月
三
一
日
国
土
交
通

省
令
第
六
五
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
省
令
は
、
都
市
再
開
発
法
等
の
一
部
を
改

正
す
る
法
律
の
施
行
の
日
（
平
成
十
四
年
六
月
一
日
）

か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
令
和
二
年
一
二
月
二
三
日
国
土
交
通

省
令
第
九
八
号
）

（
施
行
期
日
）

１
　
こ
の
省
令
は
、
令
和
三
年
一
月
一
日
か
ら
施
行
す

る
。

（
経
過
措
置
）

２
　
こ
の
省
令
の
施
行
の
際
現
に
あ
る
こ
の
省
令
に
よ
る

改
正
前
の
様
式
に
よ
る
用
紙
は
、
当
分
の
間
、
こ
れ
を

取
り
繕
っ
て
使
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

別
記
様
式
（
第
六
条
関
係
）

別記様式（第六条関係） 
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