
昭
和
五
十
一
年
政
令
第
十
一
号

船
舶
油
濁
等
損
害
賠
償
保
障
法
施
行
令

内
閣
は
、
油
濁
損
害
賠
償
保
障
法
（
昭
和
五
十
年
法
律
第
九
十
五
号
）
第
二
十
八
条
第
一
項
及
び
第
三
項
の
規
定

に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。

（
原
油
等
）

第
一
条
　
船
舶
油
濁
等
損
害
賠
償
保
障
法
（
昭
和
五
十
年
法
律
第
九
十
五
号
。
以
下
「
法
」
と
い
う
。
）
第
二
条
第

六
号
の
政
令
で
定
め
る
油
は
、
次
に
掲
げ
る
油
と
す
る
。

一
　
原
油

二
　
重
油

三
　
潤
滑
油

四
　
前
三
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
日
本
産
業
規
格
Ｋ
二
二
五
四
に
よ
り
試
験
し
た
と
き
に
温
度
三
百
四
十
度

以
下
に
お
い
て
そ
の
体
積
の
五
十
パ
ー
セ
ン
ト
を
超
え
る
量
が
留
出
し
な
い
炭
化
水
素
油

（
燃
料
油
等
）

第
二
条
　
法
第
二
条
第
七
号
の
政
令
で
定
め
る
油
は
、
次
に
掲
げ
る
油
と
す
る
。

一
　
燃
料
油
（
鉱
物
油
に
限
る
。
）

二
　
潤
滑
油

（
保
険
者
等
）

第
三
条
　
法
第
十
四
条
第
二
項
の
政
令
で
定
め
る
者
は
、
次
に
掲
げ
る
者
と
す
る
。

一
　
船
主
相
互
保
険
組
合
法
（
昭
和
二
十
五
年
法
律
第
百
七
十
七
号
）
第
二
条
第
一
項
の
船
主
相
互
保
険
組
合

二
　
漁
船
損
害
等
補
償
法
（
昭
和
二
十
七
年
法
律
第
二
十
八
号
）
第
四
条
の
漁
船
保
険
組
合

三
　
保
険
業
法
（
平
成
七
年
法
律
第
百
五
号
）
第
二
条
第
四
項
の
損
害
保
険
会
社
又
は
同
条
第
九
項
の
外
国
損
害

保
険
会
社
等

四
　
外
国
に
お
い
て
保
険
の
事
業
若
し
く
は
保
証
の
事
業
又
は
こ
れ
ら
に
類
す
る
事
業
を
行
う
者
（
前
号
に
該
当

す
る
者
を
除
く
。
）
で
あ
っ
て
、
千
九
百
九
十
二
年
の
油
に
よ
る
汚
染
損
害
に
つ
い
て
の
民
事
責
任
に
関
す
る

国
際
条
約
第
七
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
同
条
約
の
締
約
国
で
あ
る
外
国
に
よ
り
発
行
さ
れ
、
又
は
公
認
さ
れ

て
い
る
証
明
書
に
お
い
て
保
険
者
そ
の
他
保
証
を
提
供
す
る
者
と
さ
れ
て
い
る
も
の

五
　
外
国
に
お
い
て
保
険
の
事
業
若
し
く
は
保
証
の
事
業
又
は
こ
れ
ら
に
類
す
る
事
業
を
行
う
者
（
前
二
号
に
該

当
す
る
者
を
除
く
。
）
で
あ
っ
て
、
二
千
一
年
の
燃
料
油
に
よ
る
汚
染
損
害
に
つ
い
て
の
民
事
責
任
に
関
す
る

国
際
条
約
第
七
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
同
条
約
の
締
約
国
で
あ
る
外
国
に
よ
り
発
給
さ
れ
、
又
は
公
認
さ
れ

て
い
る
証
明
書
に
お
い
て
保
険
者
そ
の
他
保
証
を
提
供
す
る
者
と
さ
れ
て
い
る
も
の

六
　
外
国
に
お
い
て
保
険
の
事
業
若
し
く
は
保
証
の
事
業
又
は
こ
れ
ら
に
類
す
る
事
業
を
行
う
者
（
前
三
号
に
該

当
す
る
者
を
除
く
。
）
で
あ
っ
て
、
二
千
七
年
の
難
破
物
の
除
去
に
関
す
る
ナ
イ
ロ
ビ
国
際
条
約
第
十
二
条
第

二
項
の
規
定
に
よ
り
同
条
約
の
締
約
国
で
あ
る
外
国
に
よ
り
発
給
さ
れ
、
又
は
公
認
さ
れ
て
い
る
証
明
書
に
お

い
て
保
険
者
そ
の
他
保
証
を
提
供
す
る
者
と
さ
れ
て
い
る
も
の

七
　
外
国
に
お
い
て
保
険
の
事
業
若
し
く
は
保
証
の
事
業
又
は
こ
れ
ら
に
類
す
る
事
業
を
行
う
者
（
第
三
号
か
ら

前
号
ま
で
に
該
当
す
る
者
を
除
く
。
）
で
あ
っ
て
、
タ
ン
カ
ー
油
濁
損
害
賠
償
保
障
契
約
に
基
づ
き
タ
ン
カ
ー

所
有
者
の
損
害
を
塡
補
し
、
又
は
賠
償
の
義
務
の
履
行
を
担
保
す
る
業
務
を
適
確
に
遂
行
す
る
に
足
り
る
能
力

を
有
す
る
と
国
土
交
通
大
臣
が
認
め
た
も
の

２
　
法
第
四
十
二
条
第
二
項
の
政
令
で
定
め
る
者
は
、
次
に
掲
げ
る
者
と
す
る
。

一
　
前
項
第
一
号
か
ら
第
六
号
ま
で
に
掲
げ
る
者

二
　
我
が
国
に
お
い
て
一
般
船
舶
等
油
濁
損
害
賠
償
保
障
契
約
に
基
づ
き
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
総
ト
ン
数
以

下
の
タ
ン
カ
ー
又
は
一
般
船
舶
の
船
舶
所
有
者
等
の
損
害
を
塡
補
し
、
又
は
賠
償
の
義
務
の
履
行
を
担
保
す
る

業
務
を
行
う
者
（
専
ら
当
該
業
務
を
行
う
者
に
限
り
、
前
号
に
該
当
す
る
者
を
除
く
。
）
で
あ
っ
て
、
当
該
業

務
を
適
確
に
遂
行
す
る
に
足
り
る
能
力
を
有
す
る
と
国
土
交
通
大
臣
が
認
め
た
も
の

三
　
外
国
に
お
い
て
保
険
の
事
業
若
し
く
は
保
証
の
事
業
又
は
こ
れ
ら
に
類
す
る
事
業
を
行
う
者
（
第
一
号
に
該

当
す
る
者
を
除
く
。
）
で
あ
っ
て
、
一
般
船
舶
等
油
濁
損
害
賠
償
保
障
契
約
に
基
づ
き
船
舶
所
有
者
等
の
損
害

を
塡
補
し
、
又
は
賠
償
の
義
務
の
履
行
を
担
保
す
る
業
務
を
適
確
に
遂
行
す
る
に
足
り
る
能
力
を
有
す
る
と
国

土
交
通
大
臣
が
認
め
た
も
の

３
　
法
第
五
十
条
第
二
項
の
政
令
で
定
め
る
者
は
、
次
に
掲
げ
る
者
と
す
る
。

一
　
第
一
項
第
一
号
か
ら
第
六
号
ま
で
に
掲
げ
る
者

二
　
我
が
国
に
お
い
て
難
破
物
除
去
損
害
賠
償
保
障
契
約
に
基
づ
き
国
土
交
通
大
臣
が
定
め
る
総
ト
ン
数
以
下
の

タ
ン
カ
ー
又
は
一
般
船
舶
の
船
舶
所
有
者
等
の
損
害
を
塡
補
し
、
又
は
賠
償
の
義
務
の
履
行
を
担
保
す
る
業
務

を
行
う
者
（
専
ら
当
該
業
務
を
行
う
者
に
限
り
、
前
号
に
該
当
す
る
者
を
除
く
。
）
で
あ
っ
て
、
当
該
業
務
を

適
確
に
遂
行
す
る
に
足
り
る
能
力
を
有
す
る
と
国
土
交
通
大
臣
が
認
め
た
も
の

三
　
外
国
に
お
い
て
保
険
の
事
業
若
し
く
は
保
証
の
事
業
又
は
こ
れ
ら
に
類
す
る
事
業
を
行
う
者
（
第
一
号
に
該

当
す
る
者
を
除
く
。
）
で
あ
っ
て
、
難
破
物
除
去
損
害
賠
償
保
障
契
約
に
基
づ
き
船
舶
所
有
者
等
の
損
害
を
塡

補
し
、
又
は
賠
償
の
義
務
の
履
行
を
担
保
す
る
業
務
を
適
確
に
遂
行
す
る
に
足
り
る
能
力
を
有
す
る
と
国
土
交

通
大
臣
が
認
め
た
も
の

（
特
定
油
）

第
四
条
　
法
第
二
十
八
条
第
一
項
の
政
令
で
定
め
る
原
油
及
び
重
油
は
、
原
油
及
び
日
本
産
業
規
格
Ｋ
二
二
八
三
に

よ
り
試
験
し
た
と
き
の
温
度
三
十
七
・
七
八
度
に
お
け
る
動
粘
度
が
五
・
八
セ
ン
チ
ス
ト
ー
ク
ス
以
上
で
あ
る
重

油
と
す
る
。

（
油
受
取
人
の
事
業
活
動
を
支
配
す
る
者
）

第
五
条
　
法
第
二
十
八
条
第
二
項
に
規
定
す
る
油
受
取
人
の
事
業
活
動
を
支
配
す
る
者
は
、
株
式
会
社
で
あ
る
一
又

は
二
以
上
の
油
受
取
人
の
そ
れ
ぞ
れ
の
発
行
済
株
式
の
総
数
の
過
半
数
に
当
た
る
株
式
を
一
の
会
社
（
外
国
会
社

で
あ
る
も
の
を
除
く
。
）
が
所
有
し
て
い
る
場
合
に
お
け
る
当
該
一
の
会
社
と
す
る
。

（
供
託
委
託
契
約
の
受
託
者
）

第
六
条
　
法
第
三
十
八
条
、
第
四
十
三
条
第
六
項
及
び
第
五
十
一
条
第
六
項
に
お
い
て
準
用
す
る
船
舶
の
所
有
者
等

の
責
任
の
制
限
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
五
十
年
法
律
第
九
十
四
号
）
第
二
十
条
第
四
項
の
政
令
で
定
め
る
者
は
、

船
舶
の
所
有
者
等
の
責
任
の
制
限
に
関
す
る
法
律
施
行
令
（
昭
和
五
十
一
年
政
令
第
二
百
四
十
八
号
）
本
則
各
号

に
掲
げ
る
者
と
す
る
。

附
　
則

こ
の
政
令
は
、
法
の
一
部
の
施
行
の
日
（
昭
和
五
十
一
年
一
月
二
十
六
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
昭
和
五
一
年
八
月
二
〇
日
政
令
第
二
二
一
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

１
　
こ
の
政
令
は
、
昭
和
五
十
一
年
九
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
昭
和
五
一
年
九
月
一
四
日
政
令
第
二
四
一
号
）

こ
の
政
令
は
、
漁
船
船
主
責
任
保
険
臨
時
措
置
法
の
施
行
の
日
（
昭
和
五
十
一
年
十
月
一
日
）
か
ら
施
行
す

る
。

附
　
則
　
（
昭
和
五
一
年
九
月
二
五
日
政
令
第
二
四
九
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
昭
和
五
六
年
九
月
一
一
日
政
令
第
二
七
六
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
漁
船
損
害
補
償
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
の
日
（
昭
和
五
十
六
年
十
月
一
日
）

か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
昭
和
五
九
年
三
月
二
日
政
令
第
二
三
号
）
　
抄

１
　
こ
の
政
令
は
、
船
舶
の
所
有
者
等
の
責
任
の
制
限
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
の
日
（
昭

和
五
十
九
年
五
月
二
十
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
昭
和
五
九
年
五
月
一
五
日
政
令
第
一
三
三
号
）

こ
の
政
令
は
、
昭
和
五
十
九
年
五
月
二
十
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
六
年
一
〇
月
二
八
日
政
令
第
三
三
六
号
）

こ
の
政
令
は
、
油
濁
損
害
賠
償
保
障
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
附
則
第
一
条
第
一
号
に
定
め
る
日
（
平
成
六

年
十
一
月
二
十
二
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
七
年
一
一
月
六
日
政
令
第
三
七
三
号
）

1



こ
の
政
令
は
、
油
濁
損
害
賠
償
保
障
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
六
年
法
律
第
五
十
三
号
）
附
則
第
一

条
第
二
号
に
定
め
る
日
（
平
成
八
年
五
月
三
十
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
七
年
一
二
月
二
二
日
政
令
第
四
二
六
号
）

こ
の
政
令
は
、
保
険
業
法
の
施
行
の
日
（
平
成
八
年
四
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
〇
年
四
月
二
二
日
政
令
第
一
六
三
号
）

こ
の
政
令
は
、
油
濁
損
害
賠
償
保
障
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
附
則
第
一
条
第
四
号
に
定
め
る
日
（
平
成
十

年
五
月
十
五
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
二
年
六
月
七
日
政
令
第
三
一
二
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

１
　
こ
の
政
令
は
、
内
閣
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
平
成
十
一
年
法
律
第
八
十
八
号
）
の
施
行
の
日
（
平
成
十

三
年
一
月
六
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
六
年
六
月
一
八
日
政
令
第
二
〇
五
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
油
濁
損
害
賠
償
保
障
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
の
日
（
平
成
十
七
年
三
月
一

日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
七
年
二
月
二
五
日
政
令
第
三
一
号
）

こ
の
政
令
は
、
平
成
十
七
年
三
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
八
年
四
月
二
六
日
政
令
第
一
八
一
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
会
社
法
の
施
行
の
日
（
平
成
十
八
年
五
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

（
船
舶
油
濁
損
害
賠
償
保
障
法
施
行
令
の
一
部
改
正
に
伴
う
経
過
措
置
）

第
四
条
　
平
成
十
九
年
十
二
月
三
十
一
日
ま
で
の
間
は
、
第
九
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
船
舶
油
濁
損
害
賠
償
保

障
法
施
行
令
第
四
条
中
「
株
式
会
社
」
と
あ
る
の
は
「
株
式
会
社
又
は
会
社
法
の
施
行
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備

等
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
七
年
法
律
第
八
十
七
号
）
第
一
条
第
三
号
の
規
定
に
よ
る
廃
止
前
の
有
限
会
社
法

（
昭
和
十
三
年
法
律
第
七
十
四
号
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
旧
有
限
会
社
法
」
と
い
う
。
）
の
規
定
に
よ
る
有
限

会
社
」
と
、
「
株
式
を
」
と
あ
る
の
は
「
株
式
又
は
旧
有
限
会
社
法
の
規
定
に
よ
る
資
本
の
過
半
に
当
た
る
出
資

口
数
を
」
と
す
る
。

附
　
則
　
（
令
和
元
年
六
月
二
八
日
政
令
第
四
四
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
不
正
競
争
防
止
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
の
日
（
令
和
元
年
七
月
一
日
）
か

ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
令
和
元
年
一
二
月
二
五
日
政
令
第
二
〇
八
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

１
　
こ
の
政
令
は
、
船
舶
油
濁
損
害
賠
償
保
障
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
第
二
号
に
お
い
て
「
改
正
法
」
と
い

う
。
）
の
施
行
の
日
か
ら
施
行
す
る
。
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