
昭
和
四
十
七
年
政
令
第
四
十
七
号

失
業
保
険
法
及
び
労
働
者
災
害
補
償
保
険
法
の
一

部
を
改
正
す
る
法
律
及
び
労
働
保
険
の
保
険
料
の

徴
収
等
に
関
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
政
令

の
整
備
等
に
関
す
る
政
令
　
抄

内
閣
は
、
失
業
保
険
法
及
び
労
働
者
災
害
補
償
保
険
法

の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
四
年
法
律
第
八
十

三
号
）
及
び
労
働
保
険
の
保
険
料
の
徴
収
等
に
関
す
る
法

律
（
昭
和
四
十
四
年
法
律
第
八
十
四
号
）
の
施
行
に
伴

い
、
並
び
に
関
係
法
律
の
規
定
に
基
づ
き
、
こ
の
政
令
を

制
定
す
る
。

（
政
令
の
廃
止
）

第
一
条
　
失
業
保
険
事
務
組
合
に
対
す
る
報
奨
金
に
関
す

る
政
令
（
昭
和
三
十
三
年
政
令
第
二
百
七
十
四
号
）
及

び
労
災
保
険
事
務
組
合
に
対
す
る
報
奨
金
に
関
す
る
政

令
（
昭
和
四
十
二
年
政
令
第
二
百
七
十
五
号
）
は
、
廃

止
す
る
。

（
失
業
保
険
暫
定
任
意
適
用
事
業
）

第
十
六
条
　
失
業
保
険
法
及
び
労
働
者
災
害
補
償
保
険
法

の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
附
則
第
二
条
第
一
項
の
政
令

で
定
め
る
事
業
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
事
業
で
あ
つ

て
常
時
労
働
者
を
雇
用
す
る
も
の
以
外
の
事
業
と
す

る
。

一
　
物
の
製
造
、
改
造
、
加
工
、
修
理
、
浄
洗
、
選

別
、
包
装
、
装
飾
、
仕
上
げ
、
販
売
の
た
め
に
す
る

仕
立
て
、
破
壊
若
し
く
は
解
体
又
は
材
料
の
変
造
の

事
業
（
電
気
、
ガ
ス
又
は
各
種
動
力
の
発
生
、
変
更

若
し
く
は
伝
導
の
事
業
及
び
水
道
の
事
業
を
含
む
。
）

二
　
土
木
、
建
築
そ
の
他
の
工
作
物
の
建
設
、
改
造
、

保
存
、
修
理
、
変
更
、
破
壊
若
し
く
は
解
体
又
は
そ

の
準
備
の
事
業

三
　
道
路
、
鉄
道
、
軌
道
、
索
道
、
船
舶
又
は
航
空
機

に
よ
る
旅
客
又
は
貨
物
の
運
送
の
事
業

四
　
船
き
よ
、
船
舶
、
岸
壁
、
波
止
場
、
停
車
場
又
は

倉
庫
に
お
け
る
貨
物
の
取
扱
い
の
事
業

五
　
郵
便
、
電
信
又
は
電
話
の
事
業

（
労
災
保
険
暫
定
任
意
適
用
事
業
）

第
十
七
条
　
失
業
保
険
法
及
び
労
働
者
災
害
補
償
保
険
法

の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
附
則
第
十
二
条
第
一
項
の
政

令
で
定
め
る
事
業
は
、
次
の
各
号
に
掲
げ
る
事
業
（
都

道
府
県
、
市
町
村
そ
の
他
こ
れ
ら
に
準
ず
る
も
の
の
事

業
、
法
人
で
あ
る
事
業
主
の
事
業
、
船
員
法
（
昭
和
二

十
二
年
法
律
第
百
号
）
第
一
条
に
規
定
す
る
船
員
を
使

用
し
て
行
う
船
舶
所
有
者
（
船
員
保
険
法
（
昭
和
十
四

年
法
律
第
七
十
三
号
）
第
三
条
に
規
定
す
る
場
合
に
あ

つ
て
は
、
同
条
の
規
定
に
よ
り
船
舶
所
有
者
と
さ
れ
る

者
）
の
事
業
及
び
労
働
者
災
害
補
償
保
険
法
（
昭
和
二

十
二
年
法
律
第
五
十
号
）
第
七
条
第
一
項
第
一
号
に
規

定
す
る
業
務
災
害
の
発
生
の
お
そ
れ
が
多
い
も
の
と
し

て
厚
生
労
働
大
臣
が
定
め
る
事
業
を
除
く
。
）
の
う
ち
、

常
時
五
人
以
上
の
労
働
者
を
使
用
す
る
事
業
以
外
の
事

業
と
す
る
。

一
　
土
地
の
耕
作
若
し
く
は
開
墾
又
は
植
物
の
栽
植
、

栽
培
、
採
取
若
し
く
は
伐
採
の
事
業
そ
の
他
農
林
の

事
業

二
　
動
物
の
飼
育
又
は
水
産
動
植
物
の
採
捕
若
し
く
は

養
殖
の
事
業
そ
の
他
畜
産
、
養
蚕
又
は
水
産
の
事
業

（
従
前
の
保
険
料
の
労
働
保
険
料
等
へ
の
充
当
）

第
十
八
条
　
失
業
保
険
法
及
び
労
働
者
災
害
補
償
保
険
法

の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
及
び
労
働
保
険
の
保
険
料
の

徴
収
等
に
関
す
る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
法
律
の
整

備
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
四
十
四
年
法
律
第
八
十
五

号
。
以
下
「
整
備
法
」
と
い
う
。
）
第
二
条
の
規
定
に

よ
る
改
正
前
の
労
働
者
災
害
補
償
保
険
法
（
以
下
「
旧

労
災
保
険
法
」
と
い
う
。
）
若
し
く
は
整
備
法
第
三
条

の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
失
業
保
険
法
（
昭
和
二
十
二

年
法
律
第
百
四
十
六
号
）
（
以
下
「
旧
失
業
保
険
法
」

と
い
う
。
）
の
規
定
又
は
整
備
法
第
二
十
六
条
第
一
項

若
し
く
は
第
二
十
七
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
事
業
主

が
納
付
し
た
保
険
料
の
額
が
、
そ
の
納
付
す
べ
き
保
険

料
の
額
を
超
え
る
場
合
に
は
、
政
府
は
、
還
付
の
請
求

が
あ
つ
た
と
き
を
除
き
、
労
働
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ

に
よ
り
、
そ
の
超
え
る
額
を
労
働
保
険
の
保
険
料
の
徴

収
等
に
関
す
る
法
律
（
以
下
「
徴
収
法
」
と
い
う
。
）

の
規
定
に
よ
る
労
働
保
険
料
及
び
こ
れ
に
係
る
徴
収
金

に
充
当
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
失
業
保
険
に
係
る
国
庫
負
担
及
び
保
険
料
率
の
算
出

方
法
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
十
九
条
　
整
備
法
第
二
十
七
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り

徴
収
し
た
保
険
料
が
あ
る
会
計
年
度
に
つ
い
て
は
、
整

備
法
第
三
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
失
業
保
険
法

（
以
下
「
新
失
業
保
険
法
」
と
い
う
。
）
第
二
十
八
条
第

二
項
中
「
特
別
保
険
料
の
額
と
の
合
計
額
」
と
あ
る
の

は
「
特
別
保
険
料
の
額
と
の
合
計
額
に
失
業
保
険
法
及

び
労
働
者
災
害
補
償
保
険
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

及
び
労
働
保
険
の
保
険
料
の
徴
収
等
に
関
す
る
法
律
の

施
行
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
（
昭

和
四
十
四
年
法
律
第
八
十
五
号
）
第
二
十
七
条
第
二
項

の
規
定
に
よ
り
徴
収
し
た
保
険
料
で
あ
つ
て
第
三
十
八

条
の
五
の
日
雇
労
働
被
保
険
者
以
外
の
被
保
険
者
に
係

る
も
の
の
額
を
加
え
た
額
」
と
、
同
条
第
三
項
中
「
当

該
印
紙
保
険
料
の
額
と
の
合
計
額
」
と
あ
る
の
は
「
当

該
印
紙
保
険
料
の
額
と
の
合
計
額
に
失
業
保
険
法
及
び

労
働
者
災
害
補
償
保
険
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
及

び
労
働
保
険
の
保
険
料
の
徴
収
等
に
関
す
る
法
律
の
施

行
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和

四
十
四
年
法
律
第
八
十
五
号
）
第
二
十
七
条
第
二
項
の

規
定
に
よ
り
徴
収
し
た
保
険
料
で
あ
つ
て
第
三
十
八
条

の
五
の
日
雇
労
働
被
保
険
者
に
係
る
も
の
の
額
を
加
え

た
額
」
と
、
徴
収
法
第
十
二
条
第
四
項
中
「
特
別
保
険

料
の
額
」
と
あ
る
の
は
「
特
別
保
険
料
の
額
及
び
失
業

保
険
法
及
び
労
働
者
災
害
補
償
保
険
法
の
一
部
を
改
正

す
る
法
律
及
び
労
働
保
険
の
保
険
料
の
徴
収
等
に
関
す

る
法
律
の
施
行
に
伴
う
関
係
法
律
の
整
備
等
に
関
す
る

法
律
（
昭
和
四
十
四
年
法
律
第
八
十
五
号
）
第
二
十
七

条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
徴
収
し
た
保
険
料
の
額
」
と

す
る
。

（
一
人
親
方
等
の
特
別
加
入
等
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
二
十
条
　
徴
収
法
の
施
行
の
際
現
に
旧
労
災
保
険
法
第

三
十
四
条
の
十
三
第
一
項
の
承
認
を
受
け
て
い
る
団
体

は
、
徴
収
法
の
施
行
の
日
に
、
整
備
法
第
二
条
の
規
定

に
よ
る
改
正
後
の
労
働
者
災
害
補
償
保
険
法
（
以
下

「
新
労
災
保
険
法
」
と
い
う
。
）
第
二
十
九
条
第
一
項
の

承
認
を
受
け
た
も
の
と
み
な
す
。

第
二
十
一
条
　
船
員
法
第
一
条
第
一
項
の
船
舶
に
含
ま
れ

る
総
ト
ン
数
三
十
ト
ン
未
満
の
漁
船
の
範
囲
を
定
め
る

政
令
の
一
部
を
改
正
す
る
政
令
（
昭
和
四
十
五
年
政
令

第
三
百
四
十
六
号
）
附
則
第
五
項
の
規
定
に
よ
り
旧
労

災
保
険
法
第
三
十
四
条
の
十
一
第
一
号
か
ら
第
四
号
ま

で
に
掲
げ
る
者
に
該
当
す
る
と
み
な
さ
れ
た
者
で
あ
つ

て
、
整
備
法
第
二
十
一
条
第
一
項
又
は
前
条
の
規
定
に

よ
り
受
け
た
も
の
と
み
な
さ
れ
る
新
労
災
保
険
法
の
承

認
に
係
る
も
の
は
、
同
法
及
び
徴
収
法
の
適
用
に
つ
い

て
は
、
新
労
災
保
険
法
第
二
十
七
条
第
一
号
か
ら
第
四

号
ま
で
に
該
当
す
る
者
と
み
な
す
。

（
日
雇
労
働
被
保
険
者
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
二
十
二
条
　
徴
収
法
の
施
行
の
際
現
に
旧
失
業
保
険
法

第
三
十
八
条
の
三
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
行
な

つ
て
い
る
者
は
、
徴
収
法
の
施
行
の
日
に
、
新
失
業
保

険
法
第
三
十
八
条
の
三
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を

行
な
つ
た
も
の
と
み
な
す
。

２
　
徴
収
法
の
施
行
の
際
現
に
旧
失
業
保
険
法
第
三
十
八

条
の
三
第
一
項
各
号
の
一
に
該
当
す
る
に
至
つ
て
い
た

者
（
前
項
に
規
定
す
る
者
を
除
く
。
）
に
係
る
当
該
各

号
の
一
に
該
当
す
る
こ
と
の
届
出
に
つ
い
て
は
、
な
お

従
前
の
例
に
よ
る
。

３
　
前
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
行
な
つ
た
者
は
、
当
該

届
出
を
行
な
つ
た
日
に
、
新
失
業
保
険
法
第
三
十
八
条

の
三
第
二
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
行
な
つ
た
も
の
と

み
な
す
。

４
　
新
失
業
保
険
法
第
三
十
八
条
の
五
第
二
項
、
第
三
十

八
条
の
六
第
二
項
、
第
三
十
八
条
の
九
の
二
第
三
項
及

び
第
三
十
八
条
の
十
一
第
一
項
の
規
定
の
適
用
に
つ
い

て
は
、
旧
失
業
保
険
法
の
規
定
に
よ
る
日
雇
労
働
被
保

険
者
で
あ
つ
た
者
及
び
そ
の
者
を
雇
用
し
て
い
た
事
業

主
の
事
業
は
、
そ
れ
ぞ
れ
新
失
業
保
険
法
の
規
定
に
よ

る
日
雇
労
働
被
保
険
者
で
あ
つ
た
者
及
び
適
用
事
業
と

み
な
す
。

５
　
整
備
法
第
二
十
七
条
第
一
項
の
規
定
は
、
新
失
業
保

険
法
第
三
十
八
条
の
九
の
三
の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て

準
用
す
る
。

６
　
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
新
失
業
保
険
法
の
規
定
に
よ

る
日
雇
労
働
被
保
険
者
で
あ
つ
た
者
と
み
な
さ
れ
る
者

に
対
す
る
同
法
第
三
十
八
条
の
十
一
第
二
項
の
規
定
の

適
用
に
つ
い
て
は
、
そ
の
者
に
つ
い
て
旧
失
業
保
険
法

又
は
整
備
法
第
二
十
七
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
納
付

さ
れ
た
保
険
料
は
、
印
紙
保
険
料
と
み
な
す
。

（
不
服
申
立
て
等
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
二
十
三
条
　
旧
労
災
保
険
法
の
規
定
（
こ
れ
ら
の
規
定

の
例
に
よ
る
こ
と
と
さ
れ
る
場
合
を
含
む
。
）
に
よ
る

保
険
料
そ
の
他
の
徴
収
金
に
関
す
る
処
分
に
対
す
る
不

服
申
立
て
及
び
当
該
処
分
の
取
消
し
の
訴
え
に
つ
い
て

は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。

２
　
旧
失
業
保
険
法
の
規
定
（
こ
れ
ら
の
規
定
の
例
に
よ

る
こ
と
と
さ
れ
る
場
合
を
含
む
。
）
に
よ
る
処
分
に
対

す
る
不
服
申
立
て
及
び
当
該
処
分
の
取
消
し
の
訴
え
に

つ
い
て
は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。

（
不
利
益
な
取
扱
い
の
禁
止
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
二
十
四
条
　
旧
失
業
保
険
法
第
八
条
の
規
定
に
よ
る
被

保
険
者
と
な
る
こ
と
を
希
望
し
、
又
は
同
法
第
十
三
条

の
四
の
規
定
に
よ
る
被
保
険
者
の
資
格
の
取
得
の
確
認

の
請
求
を
し
た
こ
と
を
理
由
と
す
る
労
働
者
に
対
す
る

解
雇
そ
の
他
不
利
益
な
取
扱
い
の
禁
止
に
つ
い
て
は
、

な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。

（
報
告
等
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
二
十
五
条
　
旧
労
災
保
険
法
の
規
定
（
こ
れ
ら
の
規
定

の
例
に
よ
る
こ
と
と
さ
れ
る
場
合
を
含
む
。
）
に
係
る

労
働
者
災
害
補
償
保
険
の
施
行
に
関
し
必
要
な
同
法
第

四
十
六
条
か
ら
第
四
十
九
条
ま
で
の
規
定
に
係
る
事
項

に
つ
い
て
は
、
な
お
従
前
の
例
に
よ
る
。

２
　
旧
失
業
保
険
法
の
規
定
（
こ
れ
ら
の
規
定
の
例
に
よ

る
こ
と
と
さ
れ
る
場
合
を
含
む
。
）
に
係
る
失
業
保
険

の
施
行
に
関
し
必
要
な
同
法
第
四
十
九
条
か
ら
第
五
十

一
条
ま
で
の
規
定
に
係
る
事
項
に
つ
い
て
は
、
な
お
従

前
の
例
に
よ
る
。

（
保
険
関
係
の
消
滅
に
係
る
認
可
に
関
す
る
経
過
措
置
）

第
二
十
六
条
　
労
働
保
険
の
保
険
料
の
徴
収
等
に
関
す
る

法
律
施
行
令
（
昭
和
四
十
七
年
政
令
第
四
十
六
号
）
第

二
条
第
二
項
の
規
定
は
、
整
備
法
第
十
三
条
に
お
い
て

1



準
用
す
る
徴
収
法
第
六
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
労
働

大
臣
の
認
可
に
関
す
る
権
限
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

附
　
則

こ
の
政
令
は
、
昭
和
四
十
七
年
四
月
一
日
か
ら
施
行

す
る
。附

　
則
　
（
昭
和
五
〇
年
三
月
一
〇
日
政
令
第
二

六
号
）

こ
の
政
令
は
、
雇
用
保
険
法
の
施
行
の
日
（
昭
和
五

十
年
四
月
一
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
二
年
六
月
七
日
政
令
第
三
〇

九
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

１
　
こ
の
政
令
は
、
内
閣
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

（
平
成
十
一
年
法
律
第
八
十
八
号
）
の
施
行
の
日
（
平

成
十
三
年
一
月
六
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
一
年
一
二
月
二
四
日
政
令
第

二
九
六
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
平
成
二
十
二
年
一
月
一
日
か
ら

施
行
す
る
。
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