
昭
和
三
十
七
年
政
令
第
三
百
一
号

辺
地
に
係
る
公
共
的
施
設
の
総
合
整
備
の
た
め
の

財
政
上
の
特
別
措
置
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令

内
閣
は
、
辺
地
に
係
る
公
共
的
施
設
の
総
合
整
備
の
た

め
の
財
政
上
の
特
別
措
置
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十

七
年
法
律
第
八
十
八
号
）
第
二
条
及
び
第
八
条
の
規
定
に

基
づ
き
、
こ
の
政
令
を
制
定
す
る
。

（
辺
地
の
要
件
）

第
一
条
　
辺
地
に
係
る
公
共
的
施
設
の
総
合
整
備
の
た
め

の
財
政
上
の
特
別
措
置
等
に
関
す
る
法
律
（
以
下

「
法
」
と
い
う
。
）
第
二
条
第
一
項
に
規
定
す
る
住
民
の

数
そ
の
他
に
つ
い
て
政
令
で
定
め
る
要
件
は
、
当
該
地

域
の
総
務
省
令
で
定
め
る
中
心
を
含
む
五
平
方
キ
ロ
メ

ー
ト
ル
以
内
の
面
積
の
区
域
の
人
口
（
法
第
三
条
第
一

項
の
規
定
に
よ
り
総
合
整
備
計
画
を
定
め
る
日
の
属
す

る
年
度
の
初
日
に
お
い
て
住
民
基
本
台
帳
法
（
昭
和
四

十
二
年
法
律
第
八
十
一
号
）
に
基
づ
き
住
民
基
本
台
帳

に
記
録
さ
れ
て
い
る
住
民
の
数
を
い
う
。
）
が
五
十
人

以
上
で
あ
り
、
か
つ
、
そ
の
へ
ん
ぴ
な
程
度
が
総
務
省

令
で
定
め
る
基
準
に
該
当
し
て
い
る
地
域
で
あ
る
こ
と

と
す
る
。

（
法
第
二
条
第
二
項
第
六
号
の
施
設
）

第
二
条
　
法
第
二
条
第
二
項
第
六
号
に
掲
げ
る
政
令
で
定

め
る
施
設
は
、
次
に
掲
げ
る
も
の
と
す
る
。

一
　
電
気
通
信
に
関
す
る
施
設

二
　
農
道
及
び
林
道
（
常
時
公
共
の
用
に
供
す
る
も
の

に
限
る
。
）

三
　
小
学
校
、
中
学
校
若
し
く
は
義
務
教
育
学
校
又
は

中
等
教
育
学
校
の
前
期
課
程
に
勤
務
す
る
教
員
及
び

そ
の
他
の
職
員
の
た
め
の
住
宅

四
　
学
校
給
食
の
実
施
に
必
要
な
施
設
及
び
設
備

五
　
小
学
校
、
中
学
校
若
し
く
は
義
務
教
育
学
校
又
は

中
等
教
育
学
校
の
前
期
課
程
に
設
け
ら
れ
る
体
育
、

音
楽
等
の
学
校
教
育
及
び
社
会
教
育
の
用
に
供
す
る

た
め
の
施
設

六
　
公
民
館
そ
の
他
の
集
会
施
設

七
　
保
育
所
、
幼
保
連
携
型
認
定
こ
ど
も
園
（
就
学
前

の
子
ど
も
に
関
す
る
教
育
、
保
育
等
の
総
合
的
な
提

供
の
推
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
八
年
法
律
第
七

十
七
号
）
第
二
条
第
七
項
に
規
定
す
る
幼
保
連
携
型

認
定
こ
ど
も
園
を
い
う
。
）
及
び
児
童
館

八
　
高
齢
者
の
保
健
又
は
福
祉
の
向
上
又
は
増
進
を
図

る
た
め
の
施
設

九
　
こ
ど
も
家
庭
セ
ン
タ
ー

十
　
下
水
処
理
の
た
め
の
施
設

十
一
　
消
防
施
設

十
二
　
住
民
の
交
通
の
便
に
供
す
る
た
め
の
自
動
車

（
雪
上
車
を
含
む
。
）

十
三
　
除
雪
機
械

十
四
　
農
林
漁
家
の
生
活
の
改
善
を
普
及
し
、
又
は
産

業
教
育
の
拡
充
、
保
健
福
祉
の
増
進
等
に
資
す
る
た

め
の
総
合
的
な
施
設

十
五
　
農
業
（
畜
産
業
を
含
む
。
）
、
林
業
又
は
漁
業
の

経
営
の
近
代
化
の
た
め
の
施
設
の
う
ち
、
共
同
利
用

施
設
そ
の
他
の
施
設
で
総
務
省
令
で
定
め
る
も
の

十
六
　
地
場
産
業
の
振
興
に
資
す
る
施
設
の
う
ち
、
生

産
施
設
、
加
工
施
設
、
流
通
販
売
施
設
そ
の
他
の
施

設
で
総
務
省
令
で
定
め
る
も
の

十
七
　
観
光
又
は
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ヨ
ン
に
関
す
る
施
設

（
総
合
整
備
計
画
の
提
出
手
続
等
）

第
三
条
　
市
町
村
長
は
、
法
第
三
条
第
一
項
の
規
定
に
よ

る
総
合
整
備
計
画
を
総
務
大
臣
に
提
出
す
る
と
き
は
、

都
道
府
県
知
事
を
経
由
し
て
こ
れ
を
し
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る

と
き
は
、
都
道
府
県
知
事
は
、
意
見
を
附
す
る
こ
と
が

で
き
る
。

附
　
則

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
昭
和
四
二
年
六
月
一
三
日
政
令
第
一

三
八
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
昭
和
四
四
年
八
月
四
日
政
令
第
二
一

二
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
昭
和
四
八
年
三
月
一
六
日
政
令
第
二

四
号
）

こ
の
政
令
は
、
昭
和
四
十
八
年
四
月
一
日
か
ら
施
行

す
る
。附

　
則
　
（
昭
和
五
〇
年
四
月
一
八
日
政
令
第
一

二
〇
号
）

こ
の
政
令
は
、
公
布
の
日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
三
年
三
月
一
九
日
政
令
第
三
八

号
）

こ
の
政
令
は
、
平
成
三
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す

る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
〇
年
一
〇
月
三
〇
日
政
令
第

三
五
一
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

１
　
こ
の
政
令
は
、
平
成
十
一
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す

る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
二
年
六
月
七
日
政
令
第
三
〇

四
号
）
　
抄

１
　
こ
の
政
令
は
、
内
閣
法
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

（
平
成
十
一
年
法
律
第
八
十
八
号
）
の
施
行
の
日
（
平

成
十
三
年
一
月
六
日
）
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
一
三
年
三
月
二
八
日
政
令
第
六

六
号
）

こ
の
政
令
は
、
平
成
十
三
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す

る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
六
年
一
二
月
二
四
日
政
令
第

四
一
二
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

１
　
こ
の
政
令
は
、
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
法
の
施
行
の

日
か
ら
施
行
す
る
。

附
　
則
　
（
平
成
二
七
年
一
二
月
一
六
日
政
令
第

四
二
一
号
）

こ
の
政
令
は
、
平
成
二
十
八
年
四
月
一
日
か
ら
施
行

す
る
。附

　
則
　
（
平
成
二
九
年
三
月
二
九
日
政
令
第
六

三
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
平
成
二
十
九
年
四
月
一
日
か
ら

施
行
す
る
。

（
経
過
措
置
）

第
二
条
　
こ
の
政
令
の
施
行
の
日
前
に
設
置
さ
れ
た
第
六

条
第
一
号
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
辺
地
に
係
る
公
共

的
施
設
の
総
合
整
備
の
た
め
の
財
政
上
の
特
別
措
置
等

に
関
す
る
法
律
施
行
令
第
二
条
第
九
号
に
掲
げ
る
母
子

健
康
セ
ン
タ
ー
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
母
子
健
康

セ
ン
タ
ー
」
と
い
う
。
）
及
び
同
日
前
に
辺
地
に
係
る

公
共
的
施
設
の
総
合
整
備
の
た
め
の
財
政
上
の
特
別
措

置
等
に
関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十
七
年
法
律
第
八
十
八

号
）
第
三
条
第
二
項
の
規
定
に
よ
り
同
条
第
一
項
に
規

定
す
る
総
合
整
備
計
画
に
定
め
ら
れ
た
母
子
健
康
セ
ン

タ
ー
で
あ
っ
て
同
日
以
後
に
設
置
さ
れ
る
も
の
に
つ
い

て
は
、
第
六
条
第
一
号
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
辺
地

に
係
る
公
共
的
施
設
の
総
合
整
備
の
た
め
の
財
政
上
の

特
別
措
置
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令
第
二
条
第
九
号
に

掲
げ
る
母
子
健
康
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
み
な
す
。

附
　
則
　
（
令
和
六
年
三
月
三
〇
日
政
令
第
一
六

一
号
）
　
抄

（
施
行
期
日
）

第
一
条
　
こ
の
政
令
は
、
令
和
六
年
四
月
一
日
か
ら
施
行

す
る
。

（
辺
地
に
係
る
公
共
的
施
設
の
総
合
整
備
の
た
め
の
財

政
上
の
特
別
措
置
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令
の
一
部
改

正
に
伴
う
経
過
措
置
）

第
二
条
　
次
に
掲
げ
る
施
設
の
う
ち
、
児
童
福
祉
法
等
の

一
部
を
改
正
す
る
法
律
第
四
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後

の
母
子
保
健
法
（
昭
和
四
十
年
法
律
第
百
四
十
一
号
。

次
条
に
お
い
て
「
新
母
子
保
健
法
」
と
い
う
。
）
第
二

十
二
条
第
一
項
第
一
号
か
ら
第
四
号
ま
で
に
掲
げ
る
事

業
の
用
に
供
す
る
も
の
で
あ
っ
て
、
か
つ
、
第
五
条

（
第
一
号
に
係
る
部
分
に
限
る
。
）
の
規
定
に
よ
る
改
正

後
の
辺
地
に
係
る
公
共
的
施
設
の
総
合
整
備
の
た
め
の

財
政
上
の
特
別
措
置
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令
第
二
条

第
九
号
に
規
定
す
る
こ
ど
も
家
庭
セ
ン
タ
ー
に
該
当
し

な
い
も
の
は
、
同
条
（
同
号
に
係
る
部
分
に
限
る
。
）

の
規
定
の
適
用
に
つ
い
て
は
、
同
号
に
規
定
す
る
こ
ど

も
家
庭
セ
ン
タ
ー
と
み
な
す
。

一
　
こ
の
政
令
の
施
行
の
日
（
以
下
「
施
行
日
」
と
い

う
。
）
の
前
日
に
お
い
て
、
第
五
条
（
第
一
号
に
係

る
部
分
に
限
る
。
）
の
規
定
に
よ
る
改
正
前
の
辺
地

に
係
る
公
共
的
施
設
の
総
合
整
備
の
た
め
の
財
政
上

の
特
別
措
置
等
に
関
す
る
法
律
施
行
令
第
二
条
第
九

号
に
規
定
す
る
母
子
健
康
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
（
以

下
こ
の
号
及
び
次
号
に
お
い
て
「
母
子
健
康
包
括
支

援
セ
ン
タ
ー
」
と
い
う
。
）
で
あ
っ
た
施
設
及
び
児

童
福
祉
法
等
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
の
施
行
に
伴

う
関
係
政
令
の
整
備
に
関
す
る
政
令
（
平
成
二
十
九

年
政
令
第
六
十
三
号
）
附
則
第
二
条
の
規
定
に
よ
り

母
子
健
康
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
と
み
な
さ
れ
て
い
た

施
設

二
　
施
行
日
前
に
定
め
ら
れ
た
辺
地
に
係
る
公
共
的
施

設
の
総
合
整
備
の
た
め
の
財
政
上
の
特
別
措
置
等
に

関
す
る
法
律
（
昭
和
三
十
七
年
法
律
第
八
十
八
号
）

第
三
条
第
一
項
に
規
定
す
る
総
合
整
備
計
画
（
母
子

健
康
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
整
備
に
つ
い
て
定
め
た

も
の
に
限
る
。
）
に
基
づ
い
て
施
行
日
以
後
に
設
置

さ
れ
る
施
設

1


